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Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanije i razvoj poduzetni¢kih zona na podrucju Krapinsko-zagorske zZupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. sije¢nja do 20. listopada 2014.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Krapinsko-zagorske Zupanije (Zupanija, sedam gradova i 25 opcina), koje su utvrdene
odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opCina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).
PovrSina Krapinsko-zagorske Zupanije je 1 229 km2 Obuhva¢a sedam gradova i 25
opcina u okviru kojih su 423 naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2011., Krapinsko-
zagorska Zupanija ima 132 892 stanovnika.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je provedba aktivnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave vezanih uz osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona te
koriStenje sredstava namijenjenih za financiranje osnivanja, ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona.

Ciljevi revizije su bili:

» ocijeniti nacin osnivanja i upravljanja poduzetnickim zonama

» ocijeniti nacin stjecanja prava vlasniStva na zemljistu potrebnom za razvoj
poduzetnickih zona

» ocijeniti opravdanost ulaganja u izgradnju, opremanje i razvoj poduzetnickih
zona

» ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetnic¢kih odnosno gospodarskih
aktivnosti

» ocijeniti uspostavu informacijskog sustava poduzetni¢kih zona

Revizijskim postupcima je obuhvaéeno razdoblie od donoSenja programa Vlade
Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva (Program razvoja poduzetnickih
zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.-2012.),
odnosno od 2004. do konca prosinca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickin zona na podrucju Krapinsko-
zagorske Zupanije analizirana je zakonska regulativa, programi Vlade Republike Hrvatske
za poticanje malog gospodarstva, podaci Ministarstva poduzetniStva i obrta i Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije o odobrenim potporama za poduzetnicke
zone, te podaci Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom o darovanom zemljistu
u vlasnistvu Republike Hrvatske za potrebe razvoja poduzetnickih zona.

U postupku revizije su koristene sljedec¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

e prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju osnivanje i ulaganja
u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona, interni akti te stru¢ni ¢lanci

e ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

e analizirani su upitnici i provjeren dio dokumentacije (odluke, planovi, ugovori,
racuni i drugo) vezan uz osnivanje i ulaganja u poduzetnicke zone

e obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

e pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona, utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su
prikupljeni dokazi, kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

e Jesu li jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave provodile projekte
izgradnje poduzetni¢kih zona u skladu s programima Vlade Republike
Hrvatske?

e Jesu li doneseni planovi i programi razvoja gospodarskih i poduzetni¢kih zona
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te jesu li u skladu s
programima Vlade Republike Hrvatske?

e Jesu li jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave donijele
odgovarajuce odluke o osnivanju poduzetnickih zona?

e Jesu li jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koristile zemljiste
dobiveno od Republike Hrvatske za razvoj poduzetnickih zona?

e Provodi li se izgradnja i opremanje poduzetni¢kih zona u skladu s potrebama?

e Je li ostvarena planirana aktivnost u poduzetnic¢kim zonama?

e Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave poduzele mjere za
poticanje poduzetnickih aktivnosti sa svrhom popunjavanja poduzetni¢kih zona?

e Je li uspostavljen informacijski sustav poduzetnickih zona?

OSNIVANJE | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA

Projekti izgradnje poduzetni¢kih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave provode se radi ujednaCenog regionalnog razvoja cjelokupnog podrudja
Republike Hrvatske. Od 2001. se, putem nadleznih ministarstava, provode programi Vlade
Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva: Program razvoja poduzetnickih
zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.-2012. U
srpnju 2013. je donesen Zakon o unapredenju poduzetniCke infrastrukture (Narodne
novine 93/13, 114/13 i 41/14).

U Programu razvoja poduzetniC¢kih zona 2004.-2007. su postavljeni op¢i ciljevi:
razvoj poduzetnickih zona u blizini svakog veceg naselja, namjena poduzetniCke zone
treba biti proizvodnja, proizvodna poduzetni¢ka zona treba osigurati osnivanje i gradnju
proizvodnog objekta u najkraéem roku, sastavni dio poduzetniCke zone je centar za
edukaciju i pruzanje savjeta poduzetniku o financiranju, proizvodniji i nacinu poslovanja te
ravnomjerno osnivanje poduzetniCkih zona kako bi se izjednacCile razlike u standardu
izmedu pojedinih Zupanija. Prema navedenom Programu, poduzetni¢ka zona treba postati
poCetak razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u blizini svakog veceg naselja. Stoga
treba planirati prosje¢no 20 poduzetni€kih proizvodnih zona po Zupaniji, odnosno povecati
broj proizvodnih poduzetniCkih zona s pet do Sest po Zupaniji na pet do 35. Takoder, treba
povecati broj proizvodnih subjekata u poduzetnickim zonama s 20,0 % na 80,0 %, izraditi
program dovrSenja postojeéih i otvaranja novih poduzetniCkih zona u svakoj Zupaniji,
ujednaciti standard sadrzaja u poduzetniCkim zonama, utvrditi uvjete davanja na koristenje
ili otkupa zemljiSta s izgradenom infrastrukturom po povlastenim cijenama, organizirati
izdavanje dokumenata za otvaranje poduzetnickog objekta na jednom mjestu (“one stop
shop”), utvrditi nacin financiranja izgradnje poduzetni¢kih zona, nacin kreditiranja
poduzetnika u zonama i oblike poticaja za pokretanje proizvodnje u poduzetniCkim
zonama te postaviti principe rada poduzetni¢kog centra kao savjetodavnog i edukativhog
tijela u svakoj poduzetnickoj zoni.
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Nadalje, treba povecati broj malih i mikro poduzeca s 2,2 % na 5,0 % godiSnje (broj
zaposlenih u malom i srednjem poduzetniStvu povecati s 250 000 na 400 000, odnosno s
3 000 na 10 000 novozaposlenih godiSnje u novim poduzetni¢kim zonama te povecati
poticaje za otvaranje novih poduzetni¢kih zona s 84.000.000,00 kn na 300.000.000,00 kn
godisnje). Programom su utvrdeni zadaci i rokovi u kojima ih treba ostvariti. Svaka
Zupanija treba utvrditi broj i lokaciju potrebnih poduzetniCkih zona i uvrstiti ih medu
prioritetne programe razvoja zupanije donoSenjem plana razvoja poduzetnickih zona.
Takoder, utvrdeni su rokovi za rjeSavanje pitanja zemljista za nove i postojece
poduzetniCke zone. Zahtjeve za dodjelu zemljiSta treba rjeSavati Povjerenstvo za
upravljanje drzavnom imovinom u roku 30 dana od primitka zahtjeva.

Prema Programu poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008.-2012., nositelji
projekata izgradnje poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave su Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavhom
imovinom, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtni¢ka komora, Agencija za poticanje izvoza i ulaganja,
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Fond za razvoj i zaposljavanje te Fond za
regionalni razvoj. Za nositelia provodenja mijera sufinanciranja izrade projektne
dokumentacije te izgradnje prometne i komunalne infrastrukture do poduzetni¢kih zona i u
poduzetniCkim zonama u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
otocima i u priobalju, utvrdeno je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture. Navedenim
Programom je takoder utvrdeno da Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva treba
izraditi godiSnje operativne planove s razradenim provedbenim aktivnostima, kriterijima za
dodjelu potpora, zadacama svih nositelja provedbe, rokovima izvrSenja i planiranim
iznosima iz proraCuna. Nadalje, utvrdeno je da, u gospodarski opravdanim i odrzivim
slu€ajevima, tijela zaduzena za provedbu mjera trebaju razmotriti uvodenje selektivhog
vrednovanja, dodjele dodatnih bodova ili drugih mehanizama poticaja projekata, odnosno
aktivnosti koje ¢e se provoditi na podrucjima o kojima drzava dodatno skrbi (podrucja
posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrudja, otoci).

Odredbama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture su uredena pitanja
odredenja poduzetniCke infrastrukture, vrste i kategorizacija poduzetniC¢kih zona i
poduzetni¢kih potpornih institucija, ustrojavanje jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture te sustavi potpora za unaprjedenje poslovnih aktivnosti poduzetni¢kih zona i
poduzetniC¢kih potpornih institucija. Poduzetni¢ke zone, kao dio ukupne poduzetnicke
infrastrukture, definirane su kao infrastrukturno opremljena podrucja utvrdena prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetnickih, odnosno gospodarskih
aktivnosti. Osnovna karakteristika poduzetni¢kin zona je omoguciti poduzetnicima
zajedniCko KkoriStenje infrastrukturno opremljenog i organiziranog prostora te im se
poslovanjem unutar poduzetniC¢ke zone omogucuje racionalizacija poslovanja i koristenje
raspoloZivih resursa poduzetni¢ke zone zajedno s drugim korisnicima poduzetnicke zone.
PoduzetniCke zone kao dio poduzetnicke infrastrukture trebaju biti opremljene
energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin, plinska podstanica, prikljuéci na
javhu mrezu i/ili izgradena trafostanica i drugi energetski prikljuéci), komunalnom
infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije, kanalizacija i odvodnja
- fekalna, oborinska, tehnolo$ka, prikljuéci na javnu mrezu), prometnom infrastrukturom
(pristupne ceste, ceste unutar poduzetniCke zone, odnosno poduzetniCke potporne
institucije, parkiraliSta, utovarne rampe i drugo) i komunikacijskom infrastrukturom
(telefonska i internetska, radio, TV mreza).
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Osnivaci i upravitelji poduzetniCke infrastrukture su jedinice lokalne i podruCne
(regionalne) samouprave te druge pravne osobe sa sjedistem u Republici Hrvatskoj koje
su registrirane za djelatnosti unaprjedenja razvoja poduzetnike infrastrukture.

Ukupna povrSina poduzetni¢ke zone definira se prostornim planom i odlukom o
osnivanju, a ukljuCuje sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrsinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Raspoloziva povrSina poduzetniCke zone ukljuCuje one zemljiSne
parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Prema veli€ini, poduzetniCke one se dijele na mikro zone (do 10,00
ha), male zone (od 10,00 do 50,00 ha), srednje zone (od 50,00 do 100,00 ha) i velike zone
(vece od 100,00 ha).

Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture vodi Ministarstvo poduzetnistva i
obrta. Navedeni registar je integrirana elektroniCka baza podataka subjekata poduzetnicke
infrastrukture, koju Cine registar poduzetni¢kih zona i registar poduzetnickih potpornih
institucija. U registru su evidentirani i sistematizirani subjekti poduzetnicke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj koji su korisnici potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica koje
je odobrilo Ministarstvo poduzetniStva i obrta i druga tijela drzavne uprave. Registar sadrzi
op¢e podatke o subjektima poduzetniCke infrastrukture, poduzetni¢kim zonama i
poduzetnickim potpornim institucijama. Propisane podatke subjekti su obvezni dostavljati u
Jedinstveni registar poduzetnike infrastrukture do konca travnja tekuée godine za
prethodnu godinu, odnosno najkasnije u roku mjesec dana od nastale promjene u
poduzetni¢koj infrastrukturi. Standardizirani obrazac prijave u jedinstveni registar
poduzetniCke infrastrukture i obrazac za dostavu podataka propisani su Naputkom za
izradu i nacin koristenja jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine
123/13).

Sustav potpora za poduzetnicke zone Cc&ine infrastrukturne potpore (izgradnja
energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture u poduzetnic¢koj zoni),
potpore za jaCanje konkurentnosti (izlazak na nova medunarodna trZista, privliacenje
potencijalnih investitora - korisnika poduzetniCke zone) i potpore za jaCanje poduzetnickih
kompetencija (edukacija i unaprjedenje poduzetniCkih vjestina). Ciljevi potpora su
unaprjedenje energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture unutar
poduzetniCkih zona, privlacenje investicija i stvaranje mogucnosti za otvaranje novih
radnih mjesta, uredenje i opremanje prostora za poduzetniCku djelatnost temeljenu na
primjeni inovacija i visokih tehnologija, razvoj poduzetnic¢kih potpornih institucija
(poduzetnicki centri, razvojne agencije, poduzetnicki inkubatori, tehnoloSki parkovi) i
podizanje razine poduzetnickih znanja i vjestina. Visina i na€in dodjele potpora se utvrduje
godisnjim programima poticanja poduzetnistva i obrta, odnosno regionalnog razvoja koje
donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za poduzetniStvo i
obrt, odnosno regionalni razvoj i fondove Europske unije.
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Planovi i programi razvoja poduzetni¢kih zona

Krapinsko-zagorska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija) je donijela Strategiju razvoja
Krapinsko-zagorske Zupanije 2011.-2013. (dalje u tekstu: Zupanijska razvojna strategija),
kojom su utvrdeni ciljevi i prioriteti razvoja Zupanije. U svrhu uginkovite koordinacije i
poticanja regionalnog razvoja Zupanije od 2006. posluje Zagorska razvojna agencija (dalje
u tekstu: ZARA), koja je nositelj i koordinator izrade Zupanijske razvojne strategije. ZARA
je, takoder, zaduZena za provedbu i izvje$tavanje o provedbi Zupanijske razvojne
strategije. Prema Zupanijskoj razvojnoj strategiji, pored 14 aktivnih poduzetnickih zona,
predvideno je joS 17 poduzetniCkih zona za zanatske, proizvodne i usluzne djelatnosti.
Jedan od cilieva utvrdenih Zupanijskom razvojnom strategijom je konkurentno
poduzetnistvo i usluge pri ¢emu je jedan od prioriteta poticanje razvoja poduzetnistva i
obrtniStva te stvaranje uvjeta za ulaganje u gospodarstvo, koji se izmedu ostalog,
ostvaruje i kroz nastavak gradnje poduzetni¢kih zona te jaCanje kapaciteta za uc€inkovito i
djelotvorno upravljanje zonama. Nositelji spomenutih aktivnosti su Zupanija, jedinice
lokalne samouprave i ZARA, a korisnici mali i srednji poduzetnici, obrtnici, samostalne
profesije, investitori te gradovi i opéine na Cijem se teritoriju nalaze poslovne zone.

Zupanija je donijela Akcijski plan za provedbu Zupanijske razvojne strategije, koji
omogucuje cjelovit pregled i strukturu svih aktivnosti potrebnih za provedbu Strategije,
izvrSitelje zadaca, financijska sredstva te razdoblje provedbe. Predvideno je unaprjedenje
preduvjeta za domaca i strana ulaganja u poduzetni¢ke, obrtni¢ke i turisticke zone od
2011. do 2013. u iznosu 50.000.000,00 kn, od &ega je iz proraduna Zupanije predvideno
5.000.000,00 kn (20,0 % iz proraCuna jedinica lokalne samouprave, 10,0 % iz drzavnog
proracuna i 60,0 % iz sredstava fondova Europske unije).

U skladu s Programom razvoja poduzetni¢kih zona 2004.-2007 ., izradeni su Planovi
poduzetni¢kin zona Zupanije za 2004.-2007. i 2008.-2012. te je u studenome 2006.
donesen Regionalni operativni program Zupanije (ROP). Prema navedenim planovima,
poduzetniCke zone su rangirane prema prioritetima potreba sa Zupanijske razine i
utvrdena su mijerila i kriteriji za sufinanciranje izgradnje poduzetnickih zona najveéim
dijelom (60,0 %) iz sredstava Ministarstva gospodarstva putem Projekta izgradnje
poduzetniCkihn zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Sufinanciranje izgradnje poduzetniékih zona iz proraduna Zupanije nije planirano. Ulaganja
u dovrSenje postojecih poduzetniCkih zona i izgradnju novih planiraju se najve¢im dijelom
u izgradnju cestivne infrastrukture i otkup zemljiSta. Izgradnja poduzetni¢kih zona je
utvrdena prostornim planovima uredenja jedinica lokalne samouprave.

Planom poduzetnitkih zona Zupanija je prikazala 14 postojeéih poduzetnickih zona
na povrSini 748,30 ha, koje su vecCim dijelom izgradene te 27 planiranih poduzetniCkih
zona na povrsini 382,30 ha po jedinicama lokalne samouprave. Spomenute zone su
predvidene prostornim planovima uredenja jedinica lokalne samouprave.

Prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave s podruéja Zupanije,
jedna jedinica lokalne samouprave svojim prostornim planom uredenja nije predvidjela
osnivanje poduzetni¢kih zona (Opc¢ina Tuhel)). U prostornim planovima uredenja 31
jedinica lokalne samouprave je predvidjela osnivanje 61 poduzetniCke zone.



7

Grad Donja Stubica i opcine BedekovcCina, BudinSc¢ina, Burmanec, Hrascina,
Jesenje, Konjs¢ina, Mace, Marija Bistrica, Mihovljan i Petrovsko za 28 poduzetnickih zona
povrSine 363,45 ha (zemljiste u privatnom vlasniStvu 342,18 ha, a zemljiSte u vlasniStvu
dvije jedinice lokalne samouprave s podrugja Zupanije 21,27 ha), nisu donijele druge akte
0 osnivanju (osim dvije poduzetnicke zone za koje su donesene odluke o osnivanju).
Spomenute jedinice lokalne samouprave nisu ulagale u opremanje poduzetnickih zona
(osim Grada Donja Stubica i opcCina BedekovCina i KonjS¢ina koje imaju i pet
poduzetniCkin zona u koje su ulagale sredstva). Prema Planu poduzetni¢kih zona
Zupanije, od zona u kojima nije bilo ulaganja u infrastrukturu, 13 zona su kategorizirane
kao planirane poduzetniCke zone, dok 19 poduzetniCkih zona u koje se nije ulagalo
spomenutim Planom nije predvideno.

Pristup integriranog planiranja na zupanijskoj i lokalnoj razini nije u dovoljnoj mjeri
primijenjen, kao ni planiranje projekata razvoja poduzetni¢kih zona. StrateSke razvojne
cilleve treba definirati u Zupanijskim i lokalnim razvojnim dokumentima i uskladiti s
nacionalnim strateSkim razvojnim dokumentima i proracunima lokalnih jedinica (Zupanije,
gradova i opcina), €iji su prihodi osnovni izvor sredstava za financiranje razvojnih projekata
u zupaniji. Na temelju postavljenih cilieva i utvrdenih prioriteta Zupanija je donijela plan
aktivnosti s odgovarajuéim mjerama za ostvarenje definiranih prioriteta izgradnje, odnosno
opremanja poduzetnickih zona.

Osnivanje i upravljanje poduzetni¢kim zonama

Na podrugju Zupanije je 16 poduzetnickih zona osnovano na temelju odluka
predstavni¢kih tijela. Spomenute odluke sadrze podatke o ukupnim povrSinama
poduzetniCkin zona, a ne sadrze podatke o povrSinama namijenjenim poduzetnicima,
odnosno povrSinama prometne i druge infrastrukture unutar poduzetnic¢kih zona. Za 45
poduzetniCkih zona, predvidenih prostornim planovima uredenja, navedene odluke nisu
donesene. Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture,
ukupna povrSina poduzetnicke zone definirana je prostornim planom i odlukom o
osnivanju, a uklju€uje sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrsinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetnikih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone u definiranom obuhvatu zone. Raspoloziva povrSina poduzetnicke
zone ukljuCuje one zemljiSne parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetniCcke zone, odnosno zemljiSne parcele u
vlasnistvu osnivaCa poduzetnicke zone, uklju€ujuéi i zemljiSne parcele drugih vilasnika s
kojima je osniva€ pravno definirao nacine raspolaganja zemljiStem.

U planskim, sluzbenim i pravnim aktima, koji su doneseni za pojedine poduzetnicke
zone, koriste se razli€iti nazivi poduzetni¢ke zone, ¢ime je oteZzano pracenje aktivnosti u
pojedinoj poduzetnickoj zoni.

Gradovi Klanjec, Krapina i Zlatar te opcine Bedekovcina, Desini¢, Lobor, Radoboj,
Veliko TrgoviSce i Zagorska Sela su izradili studije opravdanosti izgradnje poduzetnickih
zona. Druge jedinice lokalne samouprave studiju nisu napravile. DonoSenju odluke o
izgradnji poduzetni¢ke zone treba prethoditi izrada studije opravdanosti izgradnje
poduzetnicke zone.
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S 32 poduzetnitke zone na podrugju Zupanije upravljaju jedinice lokalne
samouprave, s Cetiri poduzetniCke zone upravljaju trgovacka drustva dok za 25
poduzetniCkih zona nije imenovan upravitelj. Kako bi smanjile troSkove osnivanja
poduzetniCkih zona i omogucile upravljanje poduzetniCkim zonama, jedinice lokalne
samouprave trebaju prema Programu razvoja poduzetnic¢kih zona 2004.-2007., osnivati
poduzetniCke zone na zemljiStu koje je u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave ili
Republike Hrvatske, jer na taj nacin nema troskova otkupa zemiljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o osnivanju poduzetnicke zone u
skladu s odredbama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture. Odlukom o
osnivanju treba utvrditi naziv zone, koji ¢e se koristiti u svim planskim, sluzbenim i pravnim
aktima te nacCin upravljanja, kako bi se olakSalo pracenje razvoja poduzetniCcke zone.
PredlaZze se, prije osnivanja poduzetniCke zone, izraditi struénu podlogu opravdanosti
izgradnje poduzetniCke zone putem anketiranja poduzetnika ili pozivom na prijavu
interesa, koja bi trebala sadrZavati analizu potraznje, podatke o poloZaju zone, veli€ini,
troSkovima osnivanja i opremanja, izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i
ucincima koji se osnivanjem poduzetniCke zone namjeravaju postici.

Drzavni ured za reviziju predlaZze jedinicama lokalne samouprave, koje nemaju
prostornih mogucnosti za izgradnju poduzetnickih zona, zajedni¢ka ulaganja sa susjednim
jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelile koristi, kao $to je primjerice smanjenje
nezaposlenosti. Takoder, poduzetni¢ke zone na podrucju jedne ili viSe Zupanija trebalo bi
ponuditi kao cjelinu koja moze zadovoljiti razli€ite potrebe potencijalnih ulagaca.

Stjecanje zemljiSta za izgradnju poduzetnickih zona

Zemljiste predvideno za poduzetniéke zone na podrugju Zupanije se odnosi na
zemljiSte u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, Republike Hrvatske i zemljiSte u
vlasnistvu fizi€kih i pravnih osoba. Jedinice lokalne samouprave su zemljiSte predvideno
za poduzetniCke zone stekle od Republike Hrvatske, kupnjom od pravnih i fiziCkih osoba te
na druge nacine. Prema prostornim planovima jedinica lokalne samouprave za
poduzetnicke zone na podrudju Zupanije namijenjeno je 1 413,50 ha. Od toga je u
vlasnistvu privatnih osoba 1 250,80 ha, jedinica lokalne samouprave 154,87 ha i Republike
Hrvatske 7,83 ha.

U tablici broj 1 se daju podaci o vlasniStvu nad zemljiStem u poduzetnickim zonama
na podrucju Zupanije, prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.



Tablica broj 1
Podaci o vlasniStvu nad zemljiStem u poduzetnickoj zoni
na podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije

Ukupna Zemljiste Stjecanje zemljista Zemlpfte u Zemljiste koje nije ste€eno
Redni Jedinica lokalne Naziv pod povrsi jedinice T — —
broj samouprave zone poduzetnicke lokalne Od Kupnja od Ostali JIZE:('QIE: %Ile:s‘u'ls;:l: fr?an:rilis;:/:
zone samouprave Republike privatnih nacini samouprave rivatnih Republike
Hrvatske vlasnika stjecanja p p 0soba Hr‘\)/alske
1 2 3 4 5 6 7 8 9(5+6+7+8) 10 11
Poduzetni¢ka zona
1. 53,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 53,00 0,00

HruSevec i Lepa Ves

Poduzetnika zona
2. Matenacka - 20,00 1,64 0,00 0,00 0,00 1,64 18,36 0,00

Kolodvorska
Grad Poduzetnika zona
3. Donja Stubica

Golubovec - Zapad 15,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15,00 0,00

4 Poduzetnicka zona 2,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50 0,00
Golubovec - Istok

Poduzetni¢ka zona

5, g 7,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,50 0,00
Vuéak
6. | Grad Klanjec Poslovna zona 5,79 0,00 0,00 3,78 0,00 3,78 2,01 0,00
Lepoglavec Il
7. Zona malog 1,40 0,09 0,00 1,31 0,00 1,40 0,00 0,00
gospodarstva
. Poduzetni¢ka zona
8. | Grad Krapina Krapin Nova 43,00 0,00 0,00 9,09 0,00 9,09 33,91 0,00
Poduzetnicka zona
o Krapina Nova - Jug 41,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 41,97 0,00
10. Grad Oroslavje Radna zona Mokrice 105,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 104,81 0,75
11. | Grad Pregrada l'zos'o"”a zona 38,70 0,00 0,00 7,58 0,00 7,58 31,12 0,00
regrada
12. | Grad Zabok Gospodarska zona 170,00 0,70 0,00 7,65 0,00 8,35 155,52 6,13
Grada Zaboka
13. | Grad Zlatar Poslovna zona 29,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 29,24 0,00

Grada Zlatara

14, Poduzetnicka zona 49,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 49,30 0,00
Bedekov¢ina |

15. N Poduzetnicka zona 13,50 11,00 0,00 0,00 0,00 11,00 2,50 0,00
Opéina Poznanovec

Bedekovcina Poduzetnika zona

16. Bedekovcina Il

16,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,80 0,00

17 Poduzetnvi.éka zona 28,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28,70 0,00
Bedekovcina lll

Poduzetnika zona

18. . 15,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15,07 0,00
Opcina Gotalovec

19, | Budinscina Poduzetnicka zona 13,09 000| 0,00 0,00 0,00 0,00 13,09 0,00
Krapinica

20. Poduzetnicka zona 7,54 1,10 0,00 0,00 0,00 1,10 6,44 0,00

Turni$¢e Desini¢ko

Opcina Desinic Poduzetni¢ka zona
21. Velika Horvatska 21,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21,30 0,00

Zona trgovackog

22. 8,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,70 0,00
centra
Zona obrtnickih i
23. usluznih djelatnosti 11,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 11,60 0,00
.. (naselje Ravninsko)
Op¢ina Zona obrtnickih i
Burmanec ona o

24. usluznih djelatnosti 9,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,55 0,00
(naselje Hromec)

Zona obrtnickih i

25. usluznih djelatnosti 5,45 0,00| 000 0,00 0,00 0,00 5,45 0,00
(naselje Gornji
26. | OpcinaGomja |Poduzetnicka zona 8,03 000| 000 0,00 0,00 0,00 8,03 0,00
Stubica Zelenka
27. Poduzetnicka zona 3,20 127|000 0,00 0,00 1,27 1,03 0,00

Jarek Habekov

Opcina Hrascina Poduzetni¢ka zona

28. Vibovo 26,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26,32 0,00
29, | Optina Zona malog . 18,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18,00 0,00
Hum na Sutli gospodarstva Drajza
Poduzetni¢ka zona
30. Gornje Jesenje - 4,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,80 0,00
Slivnjak
Poduzetnicka zona
31. Gornje Jesenje - 24,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24,96 0,00
Op¢ina Jesenje Gorjak
32. Poduzetnicka zona 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,00

Donje Jesenje - Tuf

Poduzetnika zona
33. Cerje Jesenjsko - 2,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,90 0,00
KoritiSe
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Ukupna Zemljiste Stjecanje zemljista Zemlji%te u Zemljiste koje nije steéeno
Redni Jedinica lokal Naziv pod povri jedi
lfro?l eselxmgilp?a\a/\ene e zone poduzetnicke Jliklgl‘rf: Od ) Kupnja pd Os't:ali_ JFOT(‘;E: ifglr]"ls;;: 57:;'[’]';‘:]:
one | samouprave | Repolie | prinn | pedn, | samoupme | minn | Repubie
1 2 3 4 5 6 7 8 9(5+6+7+8) 10 11
Poduzetnika zona
34. Cerje Jesenjsko - 1,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,05 0,00
Op¢ina Jesenje Kod pilane
P ! Poduzetnika zona
35. Donje Jesenje - 70,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 70,00 0,00
Zabavni park
Zona malog
36. gospodarstva 5,88 1,88 0,00 4,00 0,00 5,88 0,00 0,00
Konjs¢ina |
37. . . |Poduzetnicka zona 16,35 0,50 0,00 1,35 0,00 1,85 14,50 0,00
Op¢ina Konj$¢ina [Mala Lasaca
38. §°E".‘Z‘°‘t“'°ka zona 11,00 11,00 0,00 0,00 0,00 11,00 0,00 0,00
esceno
Poduzetnika zona
39. Jertovec 20,00 20,00 0,00 0,00 0,00 20,00 0,00 0,00
40, | Opgina _ |Poduzetnicka zona 51,40 3464 0,00 1,36 0,00 36,00 15,40 0,00
Kraljevec na Sutli |Kraljevec na Sutli
41, ?g;'i’gz Krapinske | b,y zetnicka zona 14,79 0,00 0,00 0,29 0,00 0,29 14,50 0,00
Opéina Radno gospodarska i
42. Kp poslovna zona 23,90 3,07 6,14 0,00 0,00 9,21 14,69 0,00
umrovec
Razvor
43. | Opcina Lobor Egg;‘rzet”"’ka zona 20,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20,30 0,00
Gospodarska zona
44, naselia Mage 8,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,24 0,00
45. | Opéina Mage Gospodarska zona 7,62 000| 0,00 0,00 0,00 0,00 7,62 0,00
naselja Veliki Komor
46. Gospodarska zona 6,80 000| 0,00 0,00 0,00 0,00 6,80 0,00
naselja Mali Bukovec
47, . Poduzetnicka zona 16,94 000| 000 0,00 0,00 0,00 16,94 0,00
Opcina Tugonica 1
48, Marija Bistrica Poduzgtnlcka zona 4,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,72 0,00
Tugonica 2
Gospodarska
49. namjena-poslovna - 7,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,58 0,00
Mihovljan
Gospodarska
50. namjena-poslovna - 6,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,35 0,00
- . i Frkuljevec
Op¢ina Mihovljan Gospodarska
51. namjena - zona 5,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,06 0,00
privrede 12
Gospodarska
52. namjena - zona 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00
privrede 11
53, | Opcina Novi Poduzetnicka zona 2,50 000| 000 2,50 0,00 2,50 0,00 0,00
Golubovec Risnica
54. Opcina Petrovsko |Poduzetni¢ka zona 4,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,40 0,00
Gospodarska zona
55. Opcina Radoboj proizvodno-poslovne 11,50 0,00 0,00 5,36 0,00 5,36 6,14 0,00
namjene "Brod"
Poduzetni¢ka zona
56. Opéina Stubaki 1,83 0,00 0,00 0,97 0,00 0,97 0,86 0,00
57, Stubicke Toplice Poduzetnlck_avz_ona 124 124 0,00 0,00 0,00 1,24 0,00 0,00
Strmec Stubicki
Op¢ina Sveti Zona malog
58. Kriz Zadretje gospodarstva "LUG" 97,00 0,00 0,00 1,85 0,00 1,85 95,15 0,00
59, | Opina  ~|Gospodarska zona 140,00 0,00 0,00 131 0,00 1,31 138,69 0,00
Veliko Trgovisée  |Veliko Trgovisce
g0, | Opcina Poduzetnicka zona 2,42 0,00 0,00 0,32 0,00 0,32 115 0,95
Zagorska Sela Zagorska Sela
1. | Opcina Gospodarska zona 29,66 0,00 0,00 10,70 1,18 11,88 17,78 0,00
Zlatar Bistrica Jugo-zapad
Ukupno 1413,50 88,13 6,14 59,42 1,18 154,87 1 250,80 7,83

Opc¢ina Konjs¢ina je vlasnik 38,73 ha ili 72,8 %, ukupne povrSine poduzetnickih
zona, Opcina Kraljevec na Sutli 36,00 ha ili 70,0 %, Opc¢ina Zlatar Bistrica 11,88 ha ili 40,0
% te Opcina Bedekov€ina 11,0 ha ili 81,5 % ukupne povrSine. Opc¢ina Konjs¢ina je jedini
vlasnik 36,88 ha zemljista u tri poduzetni¢ke zone (zona malog gospodarstva Konjs¢ina |
te poduzetniCke zone Jertovec i PeS¢eno), Opcéina Novi Golubovec 2,50 ha zemljiSta u
Poduzetnickoj zoni Risnica, Grad Krapina 1,40 ha zemljiSta u Zoni malog gospodarstva i
Opc¢ina Stubicke Toplice 1,24 ha zemljiSta u Poduzetnic¢koj zoni Strmec Stubicki.
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Zemljiste u ukupno 36 poduzetniCkih zona na podru€ju 16 jedinica lokalne
samouprave ukupne povrSine 575,34 ha u cijelosti je u privatnom vlasnistvu, a u devet
poduzetnickih zona gradova Zabok, Donja Stubica, Oroslavje i Pregrada te opc¢ina Desinic,
Konjs¢ina, Krapinske Toplice, Sveti Kriz Zacretje i Veliko TrgoviSce, ukupne povrsine
609,94 ha, viSe od 80,0 % zemljiSta je u vlasniStvu privatnih osoba. U vlasnistvu Republike
Hrvatske su zemljiSta u poduzetni¢kim zonama gradova Zabok (6,13 ha) i Oroslavje (0,75
ha) te Opcine Zagorska Sela (0,95 ha).

Od ukupno 154,87 ha zemljiSta u svom vlasnistvu, jedinice lokalne samouprave su
88,13 ha ili 56,9 % zemljiSta za poduzetni¢ke zone naslijedile, 59,42 ha ili 38,4 % kupile
od privatnih vliasnika, 6,14 ha ili 4,0 % stekle od Republike Hrvatske te 1,18 ha ili 0,7 %
stekle na druge nacine. Za 1 258,63 ha zemljiSta ili 89,0 % od ukupno predvidenih
povrSina za poduzetniCke zone nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, od ¢ega se na
zemljiSte u privathom vlasnidtvu odnosi 1 250,80 ha ili 99,4 % i Republiku Hrvatsku 7,83
haili 0,6 %.

Zemljiste kupljeno od privatnih osoba €ini 4,2 % ukupnog zemljiSta predvidenog za
poduzetni¢ke zone. Udjel otkuplienog zemljiSta u ukupnoj povrsini pojedinih poduzetnickih
zona je od 0,9 % do 100,0 %. ZemljiSte od privatnih viasnika za poduzetni¢ke zone
otkupljivali su gradovi Klanjec, Krapina, Pregrada i Zabok te opcine KonjS¢ina, Kraljevec
na Sutli, Krapinske Toplice, Novi Golubovec, Radoboj, Stubicke Toplice, Sveti Kriz
ZacCretje, Veliko TgoviSce, Zagorska Sela i Zlatar Bistrica najCeSce radi prostornog
zaokruzivanja zemljiSta poduzetnickih zona.

Vrijednost kupljenog zemljiSta je iznosila od 103.733,00 kn (Opc¢ina KonjS¢ina) do
11.439.915,00 kn (Grad Zabok). ProsjeCna cijena kuplijenog zemljista je 600.932,00 kn/ha,
a kretala se od 70.045,00 kn/ha (Opcina Konj$¢ina) do 1.495.414,00 kn/ha (Grad Zabok).

U vlasnistvu privatnih osoba je 1 250,80 ha (88,5 % ukupno predvidenog), od ¢ega
dio zemljiSta privatne osobe (fizitke i pravne osobe) koriste za poduzetni¢ku aktivnost, a
dio zemljiSta nije u funkciji poduzetnistva.

Jedinice lokalne samouprave s podrugja Zupanije su planirale izgraditi 36
poduzetniCkih zona na zemljiStu u privatnom vlasnistvu povrSine 575,34 ha, Sest
poduzetnickin zona na zemljiStu povrSine 42,02 ha u vlasniStvu Cetiri jedinice lokalne
samouprave, a 19 poduzetni¢kih zona je planirano izgraditi na povrsini 796,14 ha koja je u
mjeSovitom vlasnistvu.

Opcéina Zagorska Sela je u travnju 2008. od Republike Hrvatske zatrazila dodjelu
zemljiSta za izgradnju (proSirivanje) poduzetni¢ke zone Zagorska Sela, ali postupak
dodjele nije zavr§en. Prema navodima Opcine Zagorska Sela, duljina trajanja spomenutog
postupka (vise od pet godina) znacajno utjeCe na mogucénost privodenja poduzetniCke
zone njezinoj namjeni (na primjer, ne moze se sudjelovati na natje€ajima putem kojih bi se
sufinancirala izrada projektne dokumentacije za izgradnju poduzetni¢ke zone) odnosno
uzrokuje probleme vezane uz privlaCenje investitora u poduzetni¢ku zonu (posljedica toga
je neotvaranje novih radnih mjesta, odnosno odlazak stanovniStva s ovih prostora i
neostvarivanje prihoda Opc¢ine), dok je Opéina duzna u meduvremenu odrzavati navedeno
zemljiste. Grad Oroslavje i Grad Zabok nisu do konca 2013. pokrenuli postupak za dodjelu
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske. Zemljiste u vlasniStvu Republike Hrvatske na
podru¢ju Grada Zaboka povrSine 6,13 ha ne podlijeze rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa (skladiste naftnih rezervoara).



12

Prema odredbama Uredbe o darovanju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 127/13) izgradnja poduzetni¢kih zona je od vaznosti za razvoj hrvatskog
gospodarstva. Takoder, Strategijom upravljanja drzavnhom imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (Narodne novine 76/13), utvrdeno je da je za privlaCenje domadih i
stranih ulagaca, koji za ozbiljnija ulaganja traze velike povrSine opremljene komunalnom
infrastrukturom, potrebno okrupnjavati zemljiste namijenjeno za poduzetni¢ke zone.

S ciliem provodenja Programa razvoja poduzetniCkin zona i rjeSavanja pitanja
zemljiSta za nove i proSirenje postojeCih poduzetnickih zona, Vlada Republike Hrvatske je
u studenome 2003. Opcini Kumrovec darovala 6,14 ha zemljiSta vrijednosti 245.276,00 kn,
odnosno 39.947,00 kn/ha, za potrebe izgradnje Radno gospodarske i poslovne zone
Razvor, Sto Cini 25,7 % ukupne povrSine navedene poduzetniCke zone. Procijenjenu
vrijednost za 6,14 ha zemljiSta koje je Republika Hrvatska prenijela u vilasnistvo Opcine
Kumrovec za namjenu formiranja poduzetnicke zone u iznosu od 245.276,00 kn, Opcina
smatra vlastitim sredstvima, odnosno pocCetnim kapitalom uloZzenim u poduzetnicku zonu,
jer su potrazivanja Opcéine Kumrovec prema Uredu za upravljanje drzavhom imovinom
(otpisana prema odredbama darovnog ugovora) iznosila trostruko vise. Potrazivanja su se
odnosila na komunalnu naknadu i odrZzavanje objekata u vlasnistvu Republike Hrvatske,
pod upraviteljstvom Ureda za upravljanje drzavnom imovinom. Do konca 2013. Opcina
Kumrovec je u Radno gospodarsku i poslovnu zonu Razvor, u kojoj posluju tri poduzetnika
sa 43 zaposlenika, ulozila 5.007.239,00 kn (116.447,00 kn/ha).

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti prostorne planove uredenja i izraditi
projekte, prema kojima bi se okrupnjivale male i za vece investicije neadekvatne parcele
gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kako bi poduzetniCke zone bile prikladnije za privlaCenje
investitora.

Prema podacima jedinica lokalne samouprave s podrudja Zupanije, 19 jedinica
lokalne samouprave je vlasnik zemljiSta ukupne povrSine 154,87 ha u 24 poduzetnitke
zone, $to je 21,1 % ukupne povrSine zemljista u spomenutim poduzetni¢kim zonama.
Sedamnaest jedinica lokalne samouprave je planiralo osnivanje 37 poduzetni¢kih zona
ukupne povrsine 680,90 ha, ali nisu vlasnici zemljista.

U tablici broj 2 se daju podaci o povrSinama zemljista u poduzetnickim zonama na
podrugju Zupanije u vlasnidtvu jedinica lokalne samouprave, prodanog poduzetnicima i
raspolozivog za prodaju koncem 2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne
samouprave.



Tablica broj 2
Zemljiste u poduzetniCkim zonama u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave,

prodano poduzetnicima i raspoloZivo za prodaju koncem 2013.
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u ha

Povr§ina zemljiSta u poduzetnickoj zoni

Redni Jedinica lokalne . - Prema U vilasnistvu .
broj samouprave Naziv poduzetnicke zone prostornom jedinice lokalne Prodano Infrastruktura | RaspoloZivo za
planu samouprave poduzetnicima prodaju
1 2 3 4 5 6 7 8 (5-6-7)
. . Poduzetni¢ka zona
1. |Grad Donja Stubica Matenacka - Kolodvorska 20,00 1,64 0,00 0,00 1,64
2. |Grad kianjec Poslovna zona 5,79 378 0,00 0,00 3,78
Lepoglavec Il
3. Zona malog gospodarstva 1,40 1,40 1,02 0,38 0,00
Grad Krapina Poduzetnicka zona
4. Krapina Nova - Zapad 43,00 9,09 5,43 3,33 0,33
5. |Grad Pregrada Poslovna zona Pregrada 38,70 7,58 4,54 1,89 1,15
Gospodarska zona
6. Grad Zabok Grada Zaboka 170,00 8,35 3,81 0,00 4,54
7. |Optina Bedekovsina | poduzetnicka zona 13,50 11,00 0,00 0,50 10,50
8. |Opcina Desini¢ Poduzetnicka zona 7,54 1,10 0,00 0,00 1,10
Turni$¢e Desini¢ko
. i Poduzetni¢ka zona
9. [Opcina Hrascina Jarek Habekov 3,20 1,27 0,00 0,00 1,27
Zona malog gospodarstva
10. Konj&cina | 5,88 5,88 5,56 0,32 0,00
11. Poduzetnicka zona 16,35 1,85 0,00 0,00 1,85
. e Mala Lasaca
Opéina Konjséina Poduzetni¢ka zona
12. Peséeno 11,00 11,00 10,00 1,00 0,00
13. ?gr‘t‘g\feeé”mka zona 20,00 20,00 0,00 0,00 20,00
Opcina Poduzetni¢ka zona
14. Kraljevec na Sutli Kraljevec na Sutli 51,40 36,00 0,00 0,00 36,00
Opcina .
15. Krapinske Toplice Poduzetni¢ka zona 14,79 0,29 0,00 0,00 0,29
16. | Op¢ina Kumrovec Radno gospodarska i 23,90 9,21 1,68 6,68 0,85
poslovna zona Razvor
Opcina - _—
17. Novi Golubovec Poduzetni¢ka zona Risnica 2,50 2,50 0,00 0,00 2,50
Gospodarska zona
18. |Opc¢ina Radoboj proizvodno-poslovne 11,50 5,36 2,50 0,29 2,57
namjene "Brod"
Poduzetni¢ka zona
19. Opéina Stubaki 1,83 0,97 0,00 0,38 0,59
20. Stubicke Toplice gtchbL:éEitmcka zona Strmec 124 124 0,00 021 1,03
Opcina Zona malog gospodarstva
21 | Sveti Kriz Zatretje "LUG" 97,00 1.85 0,00 1.85 0,00
Op¢ina Gospodarska zona Veliko
22. | Veliko Trgovisce Trgoviée 140,00 L3l 0.00 Lat 0.00
- Poduzetni¢ka zona
23. |Opcina Zagorska Sela Zagorska Sela 2,42 0,32 0,00 0,00 0,32
24. |Optina Zlatar Bistrica fuogsg‘;ngga zona 29,66 11,88 5,74 315 2,99
Ukupno 732,60 154,87 40,28 21,29 93,30

Jedinice lokalne samouprave su do konca 2013. prodale poduzetnicima 40,28 ha
zemljiSta u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, na infrastrukturu se odnosi 21,29 ha,
te je koncem 2013. u poduzetni¢kim zonama raspolozivo za prodaju 93,30 ha. Najveca
povrSina raspolozivog zemljisSta za prodaju 36,00 ha odnosi se na Poduzetni¢ku zonu
Kralievec na Sutli, Sto je 70,0 % povrSine PoduzetniCke zone i zemljiSte Citave
PoduzetniCke zone Jertovec povrSine 20,00 ha na podruc¢ju Opéine Konjs¢ina. Slijede
PoduzetniCka zona Poznanovec u Opdéini Bedekov¢ina (10,50 ha) i Gospodarska zona
Grada Zaboka (5,44 ha). Na podrucju Grada Krapine (Zona malog gospodarstva) i opéina
Konjs¢ina (PoduzetniCka zona PeSceno), Sveti Kriz Zacretje i Veliko Trgovisée, zemljiSte u
poduzetnickim zonama koje je bilo u vlasniStvu spomenutih jedinica lokalne samouprave,
u cijelosti je prodano poduzetnicima.

U 15 poduzetnickih zona na podrucju 14 jedinica lokalne samouprave za prodaju je
raspolozivo od 0,29 ha zemljiSta (Opcina Krapinske Toplice) do 3,78 ha (Grad Klanjec).
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Pojedine jedinice lokalne samouprave su ugovorima o prodaji zemljista,
zaklju€enima s poduzetnicima, utvrdile zabranu otudenja i optereéenja nekretnine na
odredeni broj godina od dana zaklju€enja ugovora, pravo prvokupa te pravo nazadkupa,
dok pojedini ugovori ne sadrze odredbe kojima bi se omogucila zastita javnog interesa pri
prodaji zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze u ugovore o prodaji zemljista ugraditi odredbe, s
ciliem zastite javnih interesa i svrha radi kojih su uspostavljene poduzetniCke zone.

Ulaganja u izgradnju i opremanje poduzetni€¢kih zona

U opremanje i razvoj poduzetni€¢kih zona u jedinicama lokalne samouprave na
podrudju Zupanije od 2004. do 2013. uloZeno je 108.469.525,00 kn. Ulaganja u
poduzetniCke zone prije 2004. iznose 13.711.557,00 kn. Odnose se na rashode za
projektnu dokumentaciju, zemljiSte, energetsku, komunalnu, prometnu i komunikacijsku
infrastrukturu, promidzbu i druga ulaganja, ¢ime se stvaraju preduvjeti za uvodenje niza
poticaja za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva na potpuno infrastrukturno opremljenom
zemljistu. Od ukupno 61 poduzetniCke zone planirane prostornim planovima uredenja
jedinica lokalne samouprave s podrugja Zupanije, do konca 2013. obavljana su ulaganja u
28 poduzetnickih zona.

U tablici broj 3 se daju podaci o ulaganjima te izvorima sredstava za ulaganja u
poduzetniCke zone u jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Zupanije od 2004. do
2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.
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Ulaganja i izvori sredstava
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za ulaganja u poduzetnicke zone od 2004. do 2013.

u kn
Ukupna Izvori sredstava za ulaganja u poduzetni¢ku zonu
Redni Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke ulaganjau Jedinica R blik
broj samouprave zone poduzetnicku lokalne Zupanija Hi?/:tSL: Drugi izvori
zonu samouprave
1 2 3 4 5 6 7 8
Grad Poduzetni¢ka zona
1. Donja_Stubica Golubovec - Zapad 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00
. Poslovna zona
2. Grad Klanjec Lepoglavec Il 2.050.696,00 498.858,00 160.000,00 1.391.838,00 0,00
3. Poduzetnicka zona 18.790.599,00 |  9.775.821,00 0,00 9.014.778,00 0,00
) Krapina Nova - Zapad
Grad Krapina Poduzenick
4, oduzetnicka zona 112.240,00 112.240,00 0,00 0,00 0,00
Krapina Nova - Jug
5. Grad Oroslavje Radna zona Mokrice 658.683,00 274.283,00 164.400,00 220.000,00 0,00
6. |Grad Pregrada :zf:;;gg zona 10.025.964,00 |  2.070.038,00 0,00 7.100.000,00 855.926,00
7. | Grad zabok Gospodarska zona 30.183.275,00 | 26.198.275,00 200.000,00 3.785.000,00 0,00
Grada Zaboka
8. |Grad Zlatar Z‘;St‘;"r‘;”a zona Grada 218.781,00 218.781,00 0,00 0,00 0,00
9, » Poduzetnicka zona 3.601.417,00| 3.601.417,00 0,00 0,00 0,00
Op¢ina Bedekov¢ina |
10, |Bedekovcina Poduzetnicka zona 658.080,00 658.080,00 0,00 0,00 0,00
Poznanovec
11. Poduzetnicka zona 59.520,00 30.720,00 0,00 28.800,00 0,00
" _ Turni$¢e Desini¢ko
Op¢ina Desini¢ Poduzetni¢ka zona
12. . 64.480,00 33.280,00 0,00 31.200,00 0,00
Velika Horvatska
13, |Optina Poduzetnicka zona 55.840,00 55.840,00 0,00 0,00 0,00
Gornja Stubica Zelenka
Op¢ina Zona malog
14. Hum na Sutli gospodarstva Drajza 520.980,00 520.980,00 0,00 0,00 0,00
Zona malog
15. gospodarstva 3.918.694,00 1.830.437,00 0,00 2.050.000,00 38.257,00
Opéina Konjs¢ina Konjs&ina |
16. Poduzetnicka zona 281.301,00 143.301,00 0,00 138.000,00 0,00
Mala Lasaca
Opéina Poduzetni¢ka zona
7. Kraljevec na Sutli Kraljevec na Sutli 297.884,00 297.884,00 0.00 0.00 0.00
Opéina -
18. Krapinske Toplice Poduzetni¢ka zona 224.787,00 224.787,00 0,00 0,00 0,00
19. | Opéina Kumrovec | R@dno gospodarskai 5.007.239,00 736.803,00 84.650,00 4.185.786,00 0,00
poslovna zona Razvor
20. | Opéina Lobor fgg{‘)‘fe‘”"’ka zona 23.120,00 23.120,00 0,00 0,00 0,00
21, |Opcina Poduzetnicka zona 854.722,00 854.722,00 0,00 0,00 0,00
Novi Golubovec Risnica
Gospodarska zona
22. Opéina Radoboj proizvodno-poslovne 5.256.698,00 3.956.698,00 0,00 1.300.000,00 0,00
namjene "Brod"
23, . Poduzetnicka zona 875.996,00 875.996,00 0,00 0,00 0,00
Opéina Stubaki
24, | Stubicke Toplice Poduzetnicka zona 203.113,00 203.113,00 0,00 0,00 0,00
Strmec Stubicki
Op¢ina Zona malog
25. Sveti Kriz Zagretje gospodarstva "LUG" 11.276.006,00 2.322.972,00 350.000,00 4.409.344,00 4.193.690,00
Opc¢ina Gospodarska zona
26. Veliko Trgovisée Veliko Trgovisée 7.369.554,00 4.103.265,00 200.000,00 3.066.289,00 0,00
Opc¢ina Poduzetni¢ka zona
27. Zagorska Sela Zagorska Sela 162.174,00 162.174,00 0,00 0,00 0,00
2g, |Optina Gospodarska zona 5.707.682,00 |  4.143.696,00 276.134,00 1.287.852,00 0,00
Zlatar Bistrica Jugo-zapad
Ukupno 108.469.525,00 63.937.581,00 1.435.184,00 38.008.887,00 5.087.873,00

Od ukupnih ulaganja u poduzetni¢ke zone na podrugju Zupanije, jedinice lokalne
samouprave su ulozile 63.937.581,00 kn ili 58,9 %, Republika Hrvatska 38.008.887,00 kn
ili 35,1 % i Zupanija 1.435.184,00 kn ili 1,3 %. Drugi (Fond za regionalni razvoj, Fond za
razvoj i zapoSljavanje i trgovacka drustva) su ulozili 5.087.873,00 kn ili 4,7 %. U izgradnju i
opremanje poduzetniCkih zona najviSe je uloZio Grad Zabok 26.198.275,00 kn ili 41,0 %
ukupnih ulaganja jedinica lokalne samouprave s podrugja Zupanije. Grad Krapina je uloZio
9.888.061,00 kn ili 15,4 %, Opcina Bedekov€ina 4.259.497,00 kn ili 6,7 %, Opc¢ina Zlatar
Bistrica 4.143.696,00 kn ili 6,5 % te Opcina Veliko Trgovisce 4.103.265,00 kn ili 6,4 %.
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Ulaganja preostalih deset jedinica lokalne samouprave iznosila su od 10.000,00 kn
(Grad Donja Stubica) do 3.956.698,00 kn (Opc¢ina Radoboj) i iznose 15.344.787,00 kn ili
24,0 % ukupnih ulaganja jedinica lokalne samouprave.

Vrijednosno najznacajnija sredstva u iznosu 30.183.275,00 kn ili 27,8 % od ukupno
uloZenih sredstava u poduzetni¢ke zone su ulozena u Gospodarsku zonu Grada Zaboka.
Grad Zabok je u Gospodarsku zonu ulozio 26.198.275,00 kn, Republika Hrvatska
3.785.000,00 kn i Zupanija 200.000,00 kn. Na podrugju Grada Krapine u poduzetni¢ke
zone je ulozeno 18.902.839,00 kn ili 17,4 %, od Cega se na ulaganja Grada Krapine
odnosi 9.888.061,00 kn i Republike Hrvatske 9.014.778,00 kn. U Zonu malog
gospodarstva ,Lug”“ na podrucju Opcine Sveti Kriz ZacCretje ulozeno je 11.276.006,00 kn ili
10,4 %, od Cega se na ulaganja Republike Hrvatske odnosi 4.409.344,00 kn, Fonda za
regionalni razvoj i Fonda za razvoj i zaposljavanje 4.193.690,00 kn, Opc¢ine 2.322.972,00
kn i Zupanije 350.000,00 kn. U Poslovnu zonu Pregrada uloZeno je 10.025.964,00 kn ili
9,3 % ukupno ulozenih sredstava u poduzetniCke zone. Ulaganja Republike Hrvatske
iznose 7.100.000,00 kn, a Grada Pregrade 2.070.038,00 kn. Na podrucju preostalih 19
jedinica lokalne samouprave u izgradnju i opremanje poduzetni¢kih zona uloZeno je
38.081.441,00 kn ili 35,1 %.

Za izgradnju i opremanje poduzetnic¢kih zona, 12 jedinica lokalne samouprave je
koristilo sredstva iz drzavnog proracuna u iznosu 38.008.887,00 kn. Od toga je najvise
utroSeno za poduzetnitke zone u gradovima Krapina 9.014.778,00 kn ili 23,7 %, Pregrada
7.100.000,00 kn ili 18,7 % te op¢inama Sveti Kriz Zacretje 4.409.344,00 kn ili 11,6 % i
Kumrovec 4.185.786,00 kn ili 11,0 %. Gradovi Donja Stubica i Zlatar te opcine
Bedekovcina, Gornja Stubica, Hum na Sutli, Kraljevec na Sutli, Krapinske Toplice, Lobor,
Novi Golubovec, StubiCke Toplice i Zagorska Sela nisu Koristile sredstva drzavnog
proraCuna za ulaganja u poduzetni¢ke zone. U gradovima Klanjec i Pregrada te opéinama
Konj$¢ina i Kumrovec sredstva drzavnog proracuna Cine vecinu ulaganja u poduzetnicke
zone.

Zupanija je u poduzetnitke zone sedam jedinica lokalne samouprave uloZila ukupno
1.435.184,00 kn ili 1,3 % ukupno ulozenih sredstava. Ulaganja su iznosila od 84.650,00 kn
(Opc¢ina Kumrovec) do 350.000,00 kn (Opc¢ina Sveti Kriz ZacCretje).

Od ukupno 61 poduzetnitke zone na podrudju Zupanije 12 je u potpunosti
opremljeno energetskom, komunalnom, prometnom i komunikacijskom infrastrukturom,
djelomi¢no je opremljeno 22, a nije opremljeno 27 poduzetni¢kih zona.

Ucinci osnivanja poduzetnickih zona

Na podrugju Zupanije, 31 jedinica lokalne samouprave ima planiranu ili osnovanu
poduzetniCku zonu (jednu ili vise) te je planirano osnivanje ukupno 61 poduzetnic¢ke zone.
PoduzetniCka aktivnost se koncem 2013. odvija u 21 poduzetni¢koj zoni ili 34,4 % od
ukupno planiranih poduzetnickih zona. Pod poduzetni¢kom aktivnosti podrazumijeva se da
u zoni posluje barem jedan poduzetnik s jednim zaposlenim (dalje u tekstu: poduzetnicke
zone u funkciji).

3 U tablici broj 4 se daju podaci o poduzetni¢kim zonama u funkciji na podrucju
Zupanije koncem 2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.
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Poduzetni¢ke zone u funkciji koncem 2013.

Redni Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke zone Broj aktivnih Broj Ulaganja Ulagar|1ja_k
broj samouprave P poduzetnika zaposlenika (u kn) po Za(EokSn;enl u
1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
Poduzetnika zona
1. . . Matenacka - Kolodvorska 5 186 0,00 0,00
Grad Donja Stubica Poduzetnika zona
2. Golubovec - Zapad 1 72 10.000,00 139,00
3. Zona malog gospodarstva 5 250 3.451.721,00 13.807,00
Poduzetnika zona
4. Grad Krapina Krapina Nova - Zapad 2 40 18.790.599,00 469.765,00
Poduzetnika zona
5. Krapina Nova - Jug 5 62 112.240,00 1.810,00
6. Grad Oroslavje Radna zona Mokrice 5 160 658.683,00 4.117,00
7. Grad Pregrada Poslovna zona Pregrada 9 481 11.132.860,00 23.145,00
8. Grad Zabok Gospodarska zona Grada Zaboka 90 1809 32.827.942,00 18.147,00
9. Opcina Bedekovcina Poduzetni¢ka zona Bedekovcina | 4 402 3.601.417,00 8.959,00
10. Op¢ina Gornja Stubica Poduzetni¢ka zona Zelenka 1 6 55.840,00 9.307,00
11. Op¢ina Hum na Sutli Zona malog gospodarstva Drajza 4 821 520.980,00 635,00
12. Podu'zetmckal zona 1 26 0,00 0,00
o . Gornje Jesenje - Gorjak
Opcina Jesenje Poduzetnika zona Cerje Jesenjsko
13. . ! ) 1 22 0,00 0,00
- Kod pilane
14. |Opéina Konjs¢ina Zona malog gospodarstva 4 111 5.643.494,00 50.842,00
Konj$¢€ina |
15.  |Opéina Kumrovec Radno gospodarskai 3 43 5.007.239,00 116.447,00
poslovna zona Razvor
16. Op¢ina Lobor Poduzetni¢ka zona Lobor 3 87 23.120,00 266,00
17. Op¢ina Marija Bistrica Poduzetni¢ka zona Tugonica 1 1 18 0,00 0,00
18.  |Op¢ina Radoboj Gospodarska zona proizvodno 1 5.256.698,00
-poslovne namjene "Brod
19. Opcina Sveti Kriz Zadretje Zona malog gospodarstva "LUG" 20 565 11.862.955,00 20.996,00
. ’ " Gospodarska zona
20. Opc¢ina Veliko Trgovisce Veliko Trgovisée 8 540 11.462.345,00 21.227,00
21. Opcina Zlatar Bistrica Gospodarska zona Jugo-zapad 9 737 5.707.682,00 7.744,00
Ukupno 182 6438 116.125.815,00 18.038,00

Koncem 2013. u poduzetnickim zonama u funkciji poslovala su 182 poduzetnika koji
su imali 6 438 zaposlenika. Opc¢ina Radoboj nema podatak o broju zaposlenih u
poduzetniCkoj zoni na njenom podruc¢ju. Osim navedenih aktivnih poduzetnika, u
poduzetni¢kim zonama u funkciji koncem 2013. su 44 poduzetnika koji nisu aktivni. Od
ukupnog broja aktivnih poduzetnika njih 85 ili 46,7 % obavljalo je proizvodno-preradivacke
djelatnosti i zapoS$ljavalo 4 940 ili 76,7 % ukupno zaposlenih u poduzetni¢kim zonama na
podrugju Zupanije, ¢ime cilj Vlade Republike Hrvatske postavljen Programom razvoja
poduzetniCkih zona o 80,0 % proizvodnih subjekata u poduzetniCkim zonama nije
ostvaren.

U opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona u funkciji od osnivanja do konca 2013.
uloZzeno je 116.125.815,00 kn, Sto prosjeCno po zaposleniku iznosi 18.038,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija ulaganja su u poduzetnicke zone u funkciji Grada Zaboka, koji je
u Gospodarsku zonu Grada Zaboka ulozio ukupno 32.827.942,00 kn, Grada Krapine, koji
je u tri poduzetniCke zone ulozio ukupno 22.354.560,00 kn, Opcine Sveti Kriz Zacretje koja
je u Zonu malog gospodarstva ,Lug“ ulozila 11.862.955,00 kn te Opc¢ine Veliko Trgovisc¢e
koja je u Gospodarsku zonu Veliko Trgovi$c¢e ulozila ukupno 11.462.345,00 kn.

Od ukupno 61 poduzetniCke zone, koje su jedinice lokalne samouprave s podrucja
Zupanije utvrdile u prostornim planovima uredenja, 40 poduzetnitkih zona koncem 2013.
nije u funkciji (poduzetniCke zone u kojima nije poslovao niti jedan poduzetnik s najmanje
jednim zaposlenikom). U 12 poduzetni¢kih zona koje nisu u funkciji povrSine 167,90 ha,
deset jedinica lokalne samouprave je ulozilo 6.055.267,00 kn.

U tablici broj 5 se daju podaci o poduzetnic¢kim zonama na podrugju Zupanije koje
koncem 2013. nisu u funkciji, prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne
samouprave.
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Poduzetnicke zone koje koncem 2013. nisu u funkciji

Redni Jedinica lokalne Naziv poduzetnike zone Godina . Povrsina Ulaganja Ulpagahr;ja
broj samouprave osnivanja (u ha) (ukn) (u kn)
1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1 Podyzetmgka zona ) 53.00 0.00 0.00
HruSevec i Lepa Ves
2 Grad Donja Stubica Poduzetnika zona ) 250 0.00 0,00
Golubovec - Istok
3. Poduzetni¢ka zona Vucak - 7,50 0,00 0,00
4. |Grad Klanjec Poslovna zona Lepoglavec I 2001. 5,79 2.050.696,00 354.179,00
5. |Grad Zlatar Poslovna zona Grada Zlatara - 29,24 218.781,00 7.482,00
6. Poduzetni¢ka zona Poznanovec - 13,50 658.080,00 48.747,00
7. |Opc¢ina Bedekovcina Poduzetni¢ka zona Bedekovcina Il - 16,80 0,00 0,00
8. Poduzetni¢ka zona Bedekovcina lll - 28,70 0,00 0,00
9. Obéina Budinséina Poduzetni¢ka zona Gotalovec 2008. 15,07 0,00 0,00
10. P Poduzetni¢ka zona Krapinica 2008. 13,09 0,00 0,00
11. Poduzetnicka zona 2007. 7,54 50.520,00 |  7.894,00
. I TurniS¢e Desinicko
Opcina Desini¢ Poduzetni¢ka zona
12. - 2007. 21,30 64.480,00 3.027,00
Velika Horvatska
13. Zona trgovackog centra - 8,70 0,00 0,00
Zona obrtnickih i usluznih
14. djelatnosti (naselje Ravninsko) ) 11,60 0,00 0,00
15, Opc¢ina Burmanec ana obrt_mck|h i _usluzmh ) 955 0.00 0,00
djelatnosti (naselje Hromec)
Zona obrtnic¢kih i usluznih
16. djelatnosti (naselje Gornji Macelj) ) 545 0,00 0,00
Poduzetni¢ka zona
17 Opcina Hras¢ina Jarek Habekov ) 320 0,00 0,00
18. Poduzetni¢ka zona Vrbovo - 26,32 0,00 0,00
Poduzetnika zona
19. Gornje Jesenje - Slivnjak ) 4,80 0,00 0,00
20. Podyzetnlckg zona ) 0.50 0.00 0.00
o . Donje Jesenje - Tuf
Opcina Jesenje Poduzetni¢ka zona
21. . ) - - 2,90 0,00 0,00
Cerje Jesenjsko - KoritiSe
Poduzetnika zona
22. Donje Jesenje - Zabavni park ) 70,00 0,00 0,00
23. Poduzetni¢ka zona Mala Lasaca - 16,35 385.034,00 23.549,00
24. |Op¢ina Konjs¢ina Poduzetni¢ka zona PeSéeno - 11,00 0,00 0,00
25. Poduzetni¢ka zona Jertovec - 20,00 0,00 0,00
26. |Optina Kraljevec na Sutii|, 0duzetnicka zona 2008. 51,40 297.884,00 5.795,00
Kraljevec na Sutli
Op¢ina -
27. Krapinske Toplice Poduzetnika zona - 14,79 224.787,00 15.199,00
28. Gospodarska zona naselja Mace - 8,24 0,00 0,00
Gospodarska zona naselja
29. Opcina Mace Veliki Komor ) 7,62 0,00 0,00
Gospodarska zona naselja
30. Mali Bukovec - 6,80 0,00 0,00
31. |Opcina Marija Bistrica Poduzetni¢ka zona Tugonica 2 - 4,72 0,00 0,00
Gospodarska namjena - poslovna
32. - Mihovljan - 7,58 0,00 0,00
33, Gospo_darska namjena — poslovna ) 6.35 0.00 0.00
o . . - Frkuljevec Mihovljanski
Opc¢ina Mihovljan G darsk :
34, ospodarska namjena - zona ) 506 0.00 0,00
privrede 12
35. Gpspodarska namjena - zona ) 2.00 0.00 0,00
privrede 11
36. |Op¢ina Novi Golubovec |Poduzetni¢ka zona Risnica - 2,50 854.722,00 341.889,00
37. |Opéina Petrovsko Poduzetni¢ka zona - 4,40 0,00 0,00
38. Poduzetni¢ka zona Stubaki 2011. 1,83 875.996,00 478.686,00
39, Opc¢ina Stubicke Toplice Poduzetnm@ zona 2013, 124 203.113,00 163.801,00
IStrmec Stubicki
. Poduzetni¢ka zona
40. |Opcina Zagorska Sela Zagorska Sela 2004. 2,42 162.174,00 67.014,00
Ukupno 531,35 6.055.267,00 11.396,00

! podatak iz odluke o osnivanju
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Za devet poduzetni¢kin zona na podrugju Zupanije koje nisu u funkciji, jedinice
lokalne samouprave su donijele odluke o osnivanju. Od donoSenja odluke o osnivanju do
konca 2013. proteklo je od jedne do 12 godina. Za 31 poduzetniCku zonu odluke nisu
donesene. U 28 poduzetni¢kih zona koje nisu u funkciji nije bilo ulaganja u izgradnju
infrastrukture. Na podrucju gradova Klanjca i Zlatara te opcina Budinscina, Desinic,
Purmanec, Hras¢ina, Kraljevec na Sutli, Krapinske Toplice, Mace, Mihovljan, Novi
Golubovec, Petrovsko, StubiCke Toplice i Zagorska Sela predvideno je 26 poduzetnickih
zona (Opcéina Purmanec cetiri, Opcina Mihovljan cetiri, Op¢ina Mace tri) i nijedna
poduzetniCka zona nije u funkciji. U 27 poduzetniCkih zona jedinice lokalne samouprave
nemaju zemljiSte u svojem vlasnistvu.

Pojedine poduzetni¢ke zone koje nisu u funkciji, opremljene su komunalnom i
drugom infrastrukturom. NajviSe je uloZzeno u Poduzetnicku zonu Lepoglavec Il na
podrucju Grada Klanjca u iznosu 2.050.696,00 kn ili 354.179,00 kn/ha, Poduzetni¢ku zonu
Stubaki u Opcini Stubicke Toplice u iznosu 875.996,00 kn ili 478.686,00 kn/ha te
Poduzetni¢ku zonu Risnica u Opcini Novi Golubovec u iznosu 854.722,00 kn ili 341.889,00
kn/ha. Grad Zlatar i opCine Bedekovc€ina, Desini¢, Konjs¢ina, Kraljevec na Sutli, Krapinske
Toplice, StubiCke Toplice i Zagorska Sela su u devet poduzetniCkih zona ulozile
2.273.853,00 kn. U Sest jedinica lokalne samouprave (Grad Klanjec, opc¢ine Bedekov¢ina,
Konjsc¢ina, Novi Golubovec, StubiCke Toplice i Zagorska Sela) za opremanje sedam
poduzetnickih zona ukupne povrsine 43,63 ha utroSena su sredstva za nabavu zemljista,
projektnu dokumentaciju, komunalnu i drugo u iznosu 5.189.815,00 kn, a unutar njih nema
poduzetnickih aktivnosti. Za Poduzetni¢ku zonu Zagorska Sela, Opcina Zagorska Sela je
stekla zemljiSte od Republike Hrvatske povrsine 0,95 ha. Grad Zlatar te Opcine Desini¢ i
Kraljevec na Sutli su za Cetiri poduzetniCke zone na svom podru¢ju ukupne povrsine
109,48 ha utroSile 640.665,00 kn za projektnu dokumentaciju. Opcina Krapinske Toplice je
u Poduzetni¢ku zonu, predvidenu prostornim planom uredenja, ulozila u zemljiSte
224.787,00 kn. Predvidena povrSina Poduzetni¢ke zone obuhvacéa 14,79 ha i u vec¢inskom
je privatnom vlasnistvu (14,50 ha).

Jedinice lokalne samouprave primjenjuju razliCite oblike informiranja o
poduzetnickim zonama, poput objava podataka o poduzetni€kim zonama na mreznim
stranicama, izdavanja broSura, postavljanja plakata, sudjelovanja na sajmovima. Pojedine
jedinice lokalne samouprave nastoje s investitorima i potencijalnim investitorima ostvariti
partnerski odnos stalnom komunikacijom, odrZzavanjem radionica, povezivanjem sli¢nih
djelatnosti te posredovanjem kod drzavnih, zupanijskih i lokalnih institucija, javnih i drugih
trgovackih drustva u ishodenju potrebne dokumentacije, odnosno rjeSavanju
administrativnih barijera, koje bi mogle usporiti ili zaustaviti potencijalnog investitora kod
realizacije poduzetni¢ke ideje. U pojedinim sluCajevima jedinice lokalne samouprave
suraduju s poduzetnicima kod donosSenja prostorno-planske dokumentacije, nastojeci
uvazavati i omoguciti poduzetni¢ke ideje u smislu pokazivanja ozbiljnosti partnerskog
odnosa izmedu investitora i jedinice lokalne samouprave. Partnerski odnos trebao bi
ukljuCivati sve sudionike odgovorne za razvoj poduzetniStva (Zupanija, razvojne agencije,
ministarstva i drugi), koji bi se u veéoj mjeri trebali staviti u funkciju pomaganja
poduzetnicima u pribavljanju sredstava Europskih fondova za financiranje poduzetnickih
projekata.

Trinaest jedinica lokalne samouprave (gradovi Donja Stubica, Krapina, Oroslavije,
Pregrada i Zabok, opcine BedekovCina, Hum na Sutli, KonjS¢ina, Kumrovec, Marija
Bistrica, Sveti Kriz Zacretje, Veliko Trgovisée i Zlatar Bistrica) davale su odredene
pogodnosti (djelomi¢na ili potpuna oslobadanja pla¢anja komunalnog doprinosa,
komunalne naknade i poreza na tvrtku), radi poticanja poduzetnistva i stimuliranja
popunjavanja poduzetnickih zona.



20

S obzirom da u vecéinu poduzetniCkih zona, koje nisu u funkciji, jedinice lokalne
samouprave nisu ulagale sredstva u infrastrukturno opremanje te da je od donoS$enja
pojedinih odluka o osnivanju do konca 2013. protekao veci broj godina, Drzavni ured za
reviziju predlaze jedinicama lokalne samouprave procijeniti perspektivu pojedinih
poduzetniCkin zona na njihovom podru€ju, uzimajuéi u obzir rasporedenost i broj
poduzetni¢kin zona u Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastitih proradunskih
mogucnosti. U slu€aju da planirana poduzetniCka zona nema dovoljne razvojne i
gospodarske opravdanosti, treba preispitati moguénosti promjene djelatnosti s ciljem
ucinkovitosti koriStenja prirodnih resursa (zemljista) za druge namjene. U slu€aju da postoji
dovoljna razvojna i gospodarska opravdanost, predlaze se radi daljnjeg poticanja
poduzetnistva i popunjavanja poduzetni¢kih zona, davati pogodnosti te koristiti razliCite
nacine informiranja. Takoder, predlaze se povezivanje i ukljuivanje svih sudionika
odgovornih za razvoj poduzetni$tva (Zupanija, ministarstva, razvojna agencija,
poduzetniCki centri, poslovni inkubatori) u postupke pribavljanja sredstava fondova
Europske unije za financiranje poduzetnickih projekata, kako bi se ostvarili ciljevi osnivanja
poduzetni¢kih zona (povecanje proizvodnje, zaposlenosti i konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva).

Informacijski sustav poduzetnic¢kih zona

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, trebale bi potencijalnim
ulagaCima pruzati objedinjene informacije o rasporedu, opremljenosti i razvoju
poduzetnickih zona.

Do donoSenja Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture, u srpnju 2013.,
pojedinim podacima o poduzetni¢kim zonama raspolagale su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i pojedine potporne institucije za razvoj poduzetnisStva. Podaci na
razini Republike Hrvatske nisu sustavno prikupljani.

Radi uskladivanja aktivnosti i bolje suradnje izmedu jedinica lokalne samouprave i
drugih institucija, pri privlagenju investitora u poduzetniéke zone na podrugju Zupanije
potrebna je njihova bolja komunikacija te azuriranje podataka o pojedinoj zoni, kako bi
prezentiranje mogucénosti ulaganja potencijalnim investitorima bilo vjerodostojnije (na
primjer, poduzetniCke zone koje nisu opremljene, ali su navedene u prostornom planu
uredenja i u njihovoj se blizini nalazi komunalna infrastruktura, takoder mogu biti zanimljive
potencijalnim investitorima koji su u potrazi za velikim zemljistima).

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati
sluzbe u jedinicama lokalne samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim
institucijama, ¢ime bi se smanijili operativni troSkovi i povecala u€inkovitost organizacijskog
sustava upravljanja poduzetniCkim zonama. Takoder, predlaze se, putem vertikalne
informacijske povezanosti jedinica lokalne samouprave, Zupanija, nadleZznih ministarstava,
agencija i drugih potpornih institucija (poduzetnicki centri, poslovni inkubatori) prikupljati,
obradivali i arhivirati podatke o poduzetnickim zonama te tako olak$ati ukljuCivanje u
provedbu projekata vaznih za razvoj poduzetniStva.
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OCJENA U('EINKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVQOJ
PODUZETNICKIH ZONA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetniCkih zona na podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije. Ciljevi
revizije su bili ocijeniti naCin osnivanja i upravljanja poduzetniCkim zonama, uspostavu
vlasnistva nad zemljistem potrebnim za razvoj poduzetni¢kih zona te opravdanost ulaganja
u opremanje i razvoj poduzetniCkin zona, ocijeniti provedbu mjera za poticanje
poduzetniCkih odnosno gospodarskih aktivnosti te ocijeniti uspostavu informacijskog
sustava poduzetnic¢kih zona.

Na temelju provedenih postupaka i utvrdenih Ccinjenica, uzimajuc¢i u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da osnivanje i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Krapinsko-zagorske Zupanije nije dovoljno ucinkovito te se jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave daju preporuke za povecanje ucinkovitosti razvoja
poduzetnickih zona.

DrzZavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- Donijeti odluku o osnivanju poduzetniCke zone u skladu s odredbama Zakona o
unapredenju poduzetniCke infrastrukture, prema kojima treba utvrditi ukupnu
povrSinu poduzetniCke zone, raspolozivu povrSinu poduzetni¢ke zone, koja
ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti unutar zone te povrSinu prometne i druge infrastrukture
namijenjene obavljanju poduzetnic¢kih aktivnosti unutar zone. Odlukom o
oshivanju treba utvrditi naziv zone, koji ¢e se koristiti u svim planskim, sluzbenim
i pravnim dokumentima te nacin upravljanja, kako bi se olakSalo pracenje razvoja
poduzetniCke zone.

- Prije osnivanja, izraditi stru¢nu podlogu opravdanosti izgradnje poduzetnicke
zone.

- Jedinice lokalne samouprave koje nemaju prostornih moguénosti za izgradnju
poduzetniCkih zona trebaju se usmijeriti na zajedniCka ulaganja sa susjednim
jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelile koristi, kao Sto je smanjenje
nezaposlenosti te potencijalnim ulagaima ponuditi poduzetniCke zone na
podrucju jedne ili vise Zupanija kao cjelinu koja moze zadovoljiti razliite potrebe
potencijalnih ulagaca.

- Donositi prostorne planove uredenja i izraditi projekte, prema kojima bi se
okrupnjivale male i za vece investicije neadekvatne parcele gradevinskog
zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kako bi poduzetnicke zone bile prikladnije za
privlaCenje investitora.

- U ugovore o prodaji zemljiSta u poduzetni¢kim zonama ugraditi odredbe, s ciliem
zastite javnih interesa kao primjerice ugovaranje prava nazadkupnje, odnosno
umjesto prodaje davanje prava gradenja u odredenom razdoblju.
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- Procijeniti perspektivu pojedinih poduzetni¢kih zona na podrucju jedinica lokalne
samouprave, uzimaju¢i u obzir rasporedenost i broj poduzetnickih zona u
Zupaniji kao i susjednim Zupanijama te vlastitih proradunskih moguénosti.

U slu€aju kada planirana poduzetni¢ka zona nema razvojne i gospodarske
opravdanosti, racionalno je promijeniti djelatnosti s cillem povecanja ucinkovitosti
koriStenja prirodnih resursa (zemljista) za druge namjene.

- Davati pogodnosti te Kkoristiti razliCite nacine informiranja, radi poticanja
poduzetnistva i popunjavanja poduzetnickih zona.

- Za potrebe razvoja poduzetnickih zona povezivati i ukljucivati sve odgovorne
sudionike (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva, poduzetnicki centri, poslovni
inkubatori) s ciliem pribavljanja sredstava fondova Europske unije.

- Ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati sluzbe u jedinicama lokalne
samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleZnim institucijama, &ime bi se
smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog sustava
upravljanja poduzetnickim zonama. Putem vertikalne informacijske povezanosti,
jedinica lokalne samouprave, zupanija nadleznih ministarstava, agencija i drugih
potpornih institucija (poduzetnicki centri, poslovni inkubatori), prikupljati,
obradivati i arhivirati podatke o ulaganjima u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona te na taj nacin olak3ati uklju€ivanje u provedbu projekata vaznih za razvoj
poduzetnistva.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucinkovitost osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona na
podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Krapinsko-zagorske Zupanije,
osim opcina Novi Golubovec i Petrovsko, su se ocitovale na Nacrt izvje§¢a o obavljenoj
reviziji ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona na
podrucéju Krapinsko-zagorske Zupanije i prihvatile preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U
ocitovanju navode okolnosti i razloge zbog kojih osnivanje i ulaganje u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona nije dovoljno ucinkovito te da c¢e postupati prema preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Opcina Burmanec u ocitovanju navodi da, s obzirom na dane preporuke u /zvje$cu,
nema predispozicije niti potrebe za osnivanje poduzetniCkih zona na svome podrucju.

Opcina Konjscina navodi da je u dokumentaciji dostavijenoj Drzavnom uredu za
reviziju pogre$no iskazala podatak o vilasniStvu nad zemljiStem za Poduzetni¢ke zone
Pesceno i Jertovec, koje je iskljuivo u privatnom viasniStvu, a ne u viasnistvu Opcine
kako je u dostavljenoj dokumentaciji iskazano.

Opcina Mihoviljan navodi da zbog malog proracuna Opcine, nije u mogucnosti
financirati poduzetnicke zone.

Opcina Radoboj navodi da je u poduzetni¢koj zoni jedan poduzetnik ujedno i viasnik
zemljista, ali ne posluje niti ima zaposlene.

Opcina Zagorska Sela navodi da je s obzirom na specificnu situaciju i nemogucnost
pokretanja Zeljenih aktivnosti u zoni, uslijed nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa na
zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske prisiliena procijeniti perspektivu svoje
poduzetnicke zone. Opcina je svjesna da se u aktualnoj situaciji poduzetni¢ka zona
,Zagorska Sela“ ne razvija, te ¢e nastojati planiranu lokaciju urediti u suradnji sa Drzavnim
uredom za upraviljanje drzavnom imovinom. Opcina se nada da c¢e se ubrzo stvoriti uvjeti
za ulaganja u poduzetni¢koj zoni, nakon ustupanja zemljiSta u vlasniStvu Republike
Hrvatske.



24
Prema odredbi Clanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo
lzvjeS¢e zakonski predstavnik moze staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlu€uje glavni drzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podruc¢ni ured Koprivnica, Trg bana
Josipa Jelacica 16, 48 000 Koprivnica.

OVLASTENI DRZAVNI REVIZORI:

Adela Simunic Smiljanec, dipl. oec., v.r.

Danijel Martincic¢, dipl. oec., v.r.



