[bookmark: _Hlk214199591]Na temelju članka 35. stavka 1. točke 4. i članka 53. stavka 4. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 – pročišćeni tekst, 137/15 – ispravak pročišćenog teksta, 123/17, 98/19 i 144/20) te članka 27. Statuta Grada Zlatara („Službeni glasnik Krapinsko zagorske županije“ broj 36A/13, 9/18, 9/20, 17A/2 i 51/25), Gradsko vijeće Grada Zlatara na sjednici održanoj dana ______ prosinca 2025. godine donosi
  
[bookmark: _Hlk215159932]O D L U K U
o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Grada Zlatara
 
 I. OPĆE ODREDBE
Članak 1.
Ovom Odlukom uređuje se ustrojstvo, nazivi i djelokrug rada upravnih tijela Grada Zlatara (u daljnjem tekstu: upravna tijela) te druga pitanja od značaja za njihov rad.

Članak 2. 
Upravna tijela ustrojavaju se radi obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Zlatara (u daljnjem tekstu: Grad) te poslova državne uprave koji su u skladu s posebnim zakonima povjereni upravnim tijelima.
Upravna tijela u okviru svog djelokruga neposredno izvršavaju provođenje općih akata Grada te obavljaju druge poslove u skladu s propisima koji uređuju rad i funkcioniranje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Članak 3.
Sredstva za rad upravnih tijela osiguravaju se u proračunu Grada.
  
Članak 4. 
Izrazi koji se koriste u ovoj Odluci, a koji imaju rodno značenje, odnose se jednako na muški i ženski rod.
 
II. NAZIVI I DJELOKRUG RADA UPRAVNIH TIJELA

Članak 5. 
Upravna tijela ustrojavaju se kao upravni odjeli, unutar kojih se mogu ustrojiti odsjeci i pododsjeci kao unutarnje ustrojstvene jedinice.

Unutarnje ustrojstvene jedinice ustrojavaju se Pravilnikom o unutarnjem redu u skladu sa zakonom kojim se uređuje prijam u službu te prava, obveze i odgovornosti službenika i namještenika u upravnim odjelima i službama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, kao i druga pitanja od značaja za ostvarivanje prava i obveza službenika i namještenika. 
Članak 6.
Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada osnivaju se sljedeća upravna tijela:

1. [bookmark: _Hlk214197993]Upravni odjel za razvoj, financije i komunalno gospodarstvo
2. Upravni odjel za opće poslove i društvene djelatnosti.

Članak 7.
[bookmark: _Hlk215145275]U Upravnom odjelu za razvoj, financije i komunalno gospodarstvo obavljaju se sljedeći  upravni, stručni i administrativni poslovi:

· pripremu, planiranje i izradu prijedloga proračuna Grada, njegove izmjene i dopune te izradu pratećih općih i pojedinačnih akata potrebnih za zakonito funkcioniranje Grada u odnosu na poslove u okviru proračunskog računovodstva 
· praćenje, kontrolu i analizu dinamike izvršavanja prihoda i rashoda proračuna, izradu izvještaja o izvršenju proračuna te predlaganje mjera za uravnoteženje proračuna
· knjigovodstveni poslovi i poslovi izrade izvještaja u skladu s posebnim propisima
· poslove vezane uz zaduživanje Grada, davanje jamstava i suglasnosti za zaduženje, praćenje zaduženosti i izvještavanje o stanju duga te poslove vođenja registra instrumenata osiguranja plaćanja
· poslove u odnosu na funkcioniranje i nadzor poslovanja proračunskih korisnika (riznica)
· poslove vezane uz utvrđivanje, naplatu, prisilnu naplatu i otpis gradskih prihoda
· poslovi planiranja nabave robe, radova i usluga za potrebe upravnih tijela, priprema i provođenje postupaka javne nabave koji se provode sukladno Zakonu o javnoj nabavi i postupaka jednostavne nabave koji se provode sukladno Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave
· poslovi izrade dokumentacije za korištenje sredstava EU, središnje države i drugih davatelja financijskih potpora
· poslove u odnosu na vođenje registara ugovora i aplikativnih rješenja u području javne nabave te poslove izrade i praćenja izvršavanja ugovora u području javne nabave
· poslovi informiranja građana putem medija i gradskih web portala o radu gradonačelnika i funkcioniranju gradske uprave
· stručni i administrativni poslovi koji se odnose na procjenu vrijednosti nekretnina prema posebnom zakonu
· poslovi u vezi poticanja poduzetničke aktivnosti i razvoja Grada te poslovi u odnosu na pripremu, provedbu i praćenje provedbe gradskih razvojnih projekata
· suradnja s drugim javnopravnim subjektima u odnosu na razvoj gospodarstva
· poslovi u području komunalnog gospodarstva, a osobito u odnosu na obavljanje komunalnih djelatnosti te održavanje, izgradnju i evidentiranje komunalne infrastrukture
· koordinacija rada pravnih i fizičkih osoba koje obavljaju poslove komunalnih djelatnosti
· provođenje komunalnog reda i agrotehničkih mjera
· poslovi analize, uređenje i kontrole prometa na području Grada te poslovi prometnog redarstva
· poslovi protupožarne i civilne zaštite
· poslovi u području prostornog planiranja praćenje stanja u prostoru i vođenje informacijskog sustava prostornog uređenja
· priprema i praćenje izrade stručnih podloga, općih akata i dokumenata prostornog uređenja
· osiguranje primjene propisa iz djelokruga rada ovog upravnog tijela
· izradu i pripremu općih i pojedinačnih akata, ugovora te drugih dokumenata u području nadležnosti upravnog tijela
· suradnja s državnim, nadzornim i drugim tijelima te pravnim osobama u području nadležnosti upravnog tijelima

Članak 8.
[bookmark: _Hlk215145059]U Upravnom odjelu za opće poslove i društvene djelatnosti obavljaju se sljedeći upravni, stručni i administrativni poslovi:

· pravni, savjetodavni, protokolarni i stručno-administrativni poslovi u svezi s djelokrugom rada Gradonačelnika, Gradskog vijeća i njegovih radnih tijela 
· poslovi upravljanja ljudskim potencijalima u gradskoj upravi (službenički odnosi te uređenje prava i dužnosti gradonačelnika i zamjenika gradonačelnika)
· poslovi suradnje i funkcionalnog spajanja s drugim jedinicama lokalne samouprave
· poslovi uredskog poslovanja i poslovi u vezi upravljanja informacijsko-komunikacijskom infrastrukturom koju koriste gradska upravna tijela, gradonačelnik i predstavničko tijelo
· poslovi upravljanja gradskom imovinom, a osobito poslovi evidentiranja, stjecanja, otuđivanja, gradnje, održavanja, davanja u najam, davanja u zakup, davanja na upravljanje i davanja na korištenje zemljišta te svih objekata javne, poslovne i stambene namjene u vlasništvu Grada, osim objekata komunalne infrastrukture
· imovinskopravni poslovi potrebni za evidentiranje prava vlasništva i drugih stvarnih prava na postojećim i stečenim nekretninama u vlasništvu Grada
· poslovi ažurnog vođenja brige o pravnom statusu nekretnina u vlasništvu Grada u zemljišnim knjigama i drugim službenim evidencijama i registrima u skladu s posebnim propisima
· osiguravanje financijskih i materijalnih uvjeta te praćenje rada i poslovanja trgovačkih društava, ustanova i drugih pravnih osoba kojima je Grad osnivač
· stručna podrška u odnosu na izradu i usklađivanje općih i pojedinačnih akata te podrška u radu u smislu funkcioniranja trgovačkih društava, ustanova i drugih pravnih osoba kojima je Grad osnivač
· poslovi u vezi dodjele gradskih stipendija 
· poslove u odnosu na javne potrebe Grada u području sporta i kulture
· poslove u odnosu na javne potrebe Grada u području predškolskog odgoja i obrazovanja
· poslove u odnosu na javne potrebe Grada u području socijalne skrbi i zdravstva
· investicijsko održavanje gradske imovine
· održavanje i čišćenje poslovnih i drugih prostora u vlasništvu Grada
· poslovi u svezi ostvarivanja prava na pristup informacijama i zaštite osobnih podataka
· poslovi u svezi objavljivanja akata u službenom glasilu
· osiguranje primjene propisa iz djelokruga rada ovog upravnog tijela
· [bookmark: _Hlk215125011]izradu i pripremu općih i pojedinačnih akata, ugovora te drugih dokumenata u području nadležnosti upravnog tijela
· suradnja s državnim, nadzornim i drugim tijelima te pravnim osobama u području nadležnosti upravnog tijelima
Članak 9.
Upravna tijela iz članaka 7. i 8. ove Odluke dužna su međusobno surađivati te pružati administrativnu i stručnu pomoć u obavljanju poslova koji nadilaze njihovo ustrojstvo i djelokrug u smislu ove Odluke, a osobitu u odnosu na izradu i provedbu strateških dokumenata, obavljanje poslova upravljanja imovinom i prisilne naplate gradskih prihoda, kao i provođenju naloga i preporuka tijela koje na temelju posebnih propisa nadziru rad i funkcioniranje jedinica lokalne samouprave.

III. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Članak 10.
[bookmark: _Hlk215159862]Danom stupanja na snagu ove Odluke ukida se Jedinstveni upravni odjel Grada Zlatara, a poslove istog odjela, kao i opremu, javno dokumentarno gradivo i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva te druga prava i obveze, preuzimaju novoosnovana upravna tijela u skladu s djelokrugom utvrđenim u člancima 7. i 8. ove Odluke.
Članak 11.
Pročelnik Jedinstvenog upravnog odjela Grada Zlatara nastavlja obavljati poslove pročelnika Upravnog odjela za opće poslove i društvene djelatnosti.
Do imenovanja pročelnika Upravnog odjela za razvoj, financije i komunalno gospodarstvo putem javnog natječaja, gradonačelnik će od dana stupanja na snagu ove Odluke za privremeno obavljanje poslova pročelnika ovlastiti službenika koji ispunjava uvjete za radno mjesto pročelnika u smislu propisa kojim se uređuje prijam u službu te prava, obveze i odgovornosti službenika i namještenika u upravnim odjelima i službama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, kao i druga pitanja od značaja za ostvarivanje prava i obveza službenika i namještenika.
Članak 12.
Do donošenja Pravilnika o unutarnjem redu, preuzeti službenici iz Jedinstvenog upravnog odjela Grada Zlatara obavljaju poslove koje su do sada obavljali, odnosno i druge poslove po nalogu pročelnika, odnosno službenika ovlaštenog za privremeno obavljanje poslova pročelnika u skladu s djelokrugom utvrđenim u člancima 7. i 8. ove Odluke, a pravo na plaću i ostala prava ostvaruju prema dotadašnjim rješenjima.

Članak 13. 
[bookmark: _Hlk215146366][bookmark: _Hlk215146384]Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o ustrojstvu upravnih tijela Grada Zlatara (“Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije” broj 2/10).
 
Članak 14.
Ova Odluka stupa na snagu 1. siječnja 2026. godine, a objavit će se u “Službenom glasniku Krapinsko zagorske županije ”.
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Obrazloženje
Na temelju postojeće Odluko o ustrojstvu upravnih tijela Grada Zlatara (“Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije” broj 2/10) od 2010. godine svi poslovi u nadležnosti Grada Zlatara (dalje u tekstu: Grada) obavljali su se putem jednog upravnog tijela, odnosno Jedinstvenog upravnog odjela Grada Zlatara. Uvažavajući okolnost kako je tijekom vremena došlo do značajnog povećanja opsega poslova u nadležnosti jedinica lokalne samouprave, što je posljedično neizbježno dovelo do povećanja broja zaposlenih u gradskoj upravi, bilo je nužno pristupiti usklađenju ustrojstva i djelokruga u skladu s potrebama zakonitog i učinkovitog funkcioniranja Grada. 
U bitnome, tijekom proteklih 15 godina Republika Hrvatska je ušla u EU, postali su dostupni izdašni strukturni fondovi, a došlo je i do opsežnih promjena u sustavu javne nabave, što neizbježno utječe na opterećenje gradskih stručnih i administrativnih kapaciteta, osobito iz razloga jer Grad istovremeno provodi nabavu za robu, usluge i radove u ulozi naručitelja, kao i postupke provedbe razvojnih i drugih projekata od značaja za lokalno stanovništvo u ulozi prijavitelja. Navedeno posebno ističemo obzirom na vrlo visoku razinu iskorištavanja dostupnih bespovratnih sredstava od strane Grada, kao i namjeru nastavka takvog trenda u predstojećem razdoblju. Nadalje valja navesti kako je došlo do značajnog porasta složenosti i obujma poslova u području financija i proračunskog računovodstva, od fiskalne odgovornosti i financijskog izvještavanja do transparentnosti trošenja javnih sredstava. Također, Grad je u obvezi obavljati poslove u vezi potpune i pravodobne naplate gradskih prihoda, što predstavlja jedno od najkompleksnijih područja rada u sustavu lokalne samouprave.
Niz obveza nametnut je lokalnim jedinicama od strane središnje države brojnim normativnim intervencijama u smislu upravljanja kako imovinom u vlasništvu lokalnih jedinica, tako i imovinom u vlasništvu Republike Hrvatske, od evidentiranja iste do rješavanja imovinskopravnih odnosa. 
Promjenama su obuhvaćeni i opći poslovi, od kojih posebno valja istaknuti uvođenje novih obveza u području zaštite osobnih podataka i u području prava na pristup informacijama, dok dugo najavljivana digitalizacija uredskog poslovanja, nažalost, nije dovela do smanjenja birokratskog opterećenja na svim razinama hrvatske javne uprave. Baš naprotiv.
Dodatnom administrativnom i stručnom opterećenju postojećih službenika i poslovanja donijele su i značajne promjene u području komunalnog gospodarstva, od evidentiranja komunalne infrastrukture do zaduživanja i naplate komunalne naknade, a poznato je i kako su jedince lokalne samouprave od 2025. godine u obvezi utvrđivati i naplaćivati porez na nekretnine, što bezuvjetno implicira vođenje točnih i ažurnih baza podataka o obveznicima i objektima koji podliježu takvom oporezivanju.
U konačnici, navedena je promjena nužna i s ciljem rasterećenja postojećih, osobito rukovodećih službenika, sve s ciljem uspostave optimalnog i racionalnog omjera između porasta broja sve kompleksnijih poslova u nadležnosti gradova i općina s jedne te iskoristivosti ljudskih potencijala s druge strane.
Stoga se, uvažavajući prethodno navedeno, predlaže ukidanje postojećeg Jedinstvenog upravnog odjela Grada Zlatara, a poslove istog odjela, kao i opremu, javno dokumentarno gradivo i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva te druga prava i obveze, će preuzeti novoosnovana upravna tijela u skladu s djelokrugom utvrđenim u člancima 7. i 8. Prijedloga Odluke o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Grada Zlatara.
Obzirom je riječ o općem aktu kojim se ne utječe na prava i interese građana i drugih pravnih osoba, nije bilo potrebno provoditi savjetovanje s javnošću u smislu članka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22).


