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Godisnji plan rada Grada Zlatara za 2026. godinu izraden je sukladno Provedbenom programu
Grada Zlatara za razdoblje 2025.-2029., Proradunu Grada za 2026. godinu, te Uputi Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije iz studenoga 2024. godine.

Izrada godisnjeg plana rada provedena je u skladu s odredbama Zakona o sustavu strate$kog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,Narodne novine®, br. 123/17, 151/22) i
Smjernicama za upravljanje kvalitetom u javnoj upravi (,Narodne novine”, br. 65/23).

Proces izrade obuhvatio je analizu vazedih strateskih dokumenata, PESTEL i SWOT analizu,
povezivanje s financijskim planiranjem te uskladivanje s raspoloZivim ljudskim i materijalnim

resursima Grada.

Plan predstavlja temeljni operativni dokument kojim se definiraju mjere, aktivnostii ciljevi Grada
u 2026. godini. Obuhvaca projekte i programe iz podru¢ja gospodarstva i poduzetnistva, socijalne
skrbi i zdravstva, kulture i o¢uvanja kulturne bastine, sporta i rekreacije, odgoja i obrazovanja,
ruralnog razvoja i poljoprivrede, prostornog planiranja, zastite okolia i energetske uéinkovitosti,
komunalne i prometne infrastrukture, gospodarenja otpadom, vodnoga gospodarstva, civilne i
protupozarne zastite te odrZive mobilnosti i urbanog razvoja.

U skladu s navedenom Uputom, dokument pruZa jasne smjernice za planiranje, provedbu i
pracenje aktivnosti, te povezuje operativne ciljeve s proratunskim stavkama i pokazateljima
uspjeSnosti. Posebna painja posvefena ie ukljudivanju gradana u proces donosenja odluka,
ja€anju transparentnosti rada uprave, te osiguravanju kvalitete javnih usluga kroz mijerljivo
praéenje uCinaka i rezultata.

Temeljne mjere Provedbencog programa koje ¢ine osnovu Godisnjeg plana rada su:

% Unaprjedenje i izgradnja poduzetni¢kih zona te priviaenje investicija
Povedanje dostupnosti postojecih i razvoj novih zdravstvenih i socijalnih usluga
Integracija marginaliziranih skupina i stranih radnika u drustvo

Ulaganje u sportsku infrastrukturu i poticanje aktivnog naéina Zivota
Povecanje dostupnosti kulturnih sadrzaja i o¢uvanje kulturne bastine
Osiguranje kvalitetnih uvjeta za odgoj i obrazovanje jednakih za sve

Promocija ruralnih prostora, poljoprivrede i lokalnih poljoprivrednih proizvoda
Unaprjedenje sustava prostornog planiranja

Povecdanje energetske ucinkovitosti i razvoj odriivih rje$enja

Unaprjedenje sustava gospodarenja otpadom i izjednaéavanje komunalnog standarda
Unaprjedenje sustava vodoopskrbe i odvodnje
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Uspostava i razvoj sustava upravljanja kliziStima

Jadanje vatrogasnih organizacija, postrojbi i sustava civilne zastite

Razvoj prometne infrastrukture i unaprjedenje prometne povezanosti

Razvoj pjeSacke i biciklisticke infrastrukture

Unaprjedenje elektromobilnosti

Unaprjedenje urbaniteta naselja i implementacija koncepta pametnih gradova
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Svaka od navedenih mjera uskladena je s odgovarajué¢im strateskim dokumentima Republike
Hrvatske i Europske unije, a provodi se kroz konkretne aktivnosti i projekte planirane u proraéunu
za 2026. godinu.

Cilj ovog dokumenta je usmijeriti sve raspoloZive resurse na projekte i programe od znacaja za
lokalnu zajednicu, unaprijediti kvalitetu Zivota stanovnika Grada Zlatara, te osigurati odrZivi i
ravnomjerni razvoj Grada u skladu s naelima javne odgovornosti i transparentnosti.

S vjerom da ¢ée provedba planiranih mjera doprinijeti daljnjem razvoju i napretku Grada Zlatara,
zahvaljujem svim sudionicima koji su pridonijeli izradi i provedbi ovog dokumenta

Gradonacelnica




Godisnji plan rada gradskih upravnih tijela Grada Zlatara za 2026. godinu predstavija jednogodisnji
provedbeno-operativni akt kojim se utvrduju operativni ciljevi i aktivnosti za 2026. godinu, u
skladu s mjerama iz Provedbenog programa Grada Zlatara za razdoblje 2025.-2029., aktivnostima
i projektima iz posebnog dijela Proraduna Grada za 2026. godinu, te propisima o unutarnjem
ustrojstvu i organizaciji gradske uprave.

Ovaj dokument izraden je sukladno odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,Narodne novine®, br. 123/17, 151/22), Zakona o
proratunu (,Narodne novine“, br. 144/21) i Upute Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne
transformacije iz studenoga 2024. godine. Plan ujedno osigurava provedbu nacela dobrog
financijskog upravljanja — ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti — te omogucuje
povezivanje strateskih ciljeva s proracunskim planiranjem i sustavom upravljanja kvalitetom.

Godisnji plan rada donosi se s ciljem osiguranja operativne provedbe Provedbenog programa na
godisnjoj razini, kroz jasno definirane mjere, operativne ciljeve, pokazatelje rezultata i izvore
financiranja. Njegova je svrha omoguditi transparentno upravljanje procesima, ucinkovitu
raspodjelu resursa i kontinuirano pracenje ucinaka rada gradskih upravnih tijela.

Plan se temelji na nacelima javne odgovornosti, transparentnosti, ukljucivosti gradana i digitalne
transformacije uprave, a istodobno predstavlja i klju¢ni alat za prac¢enje provedbe javnih politika
na razini lokalne samouprave. Kroz planirane aktivnosti nastoji se osigurati uskladeno djelovanje
svih organizacijskih jedinica Grada, ucinkovita provedba razvojnih prioriteta te podizanje kvalitete
javnih usluga i Zivota gradana Grada Zlatara. Operativni ciijevi i opée smjernice za 2026. godinu
obuhvacaju:

v UCinkovitu provedbu mjera iz Provedbenog programa Grada Zlatara 2025.-2029., s
naglaskom na postizanje konkretnih i mjerljivih rezultata kroz godisnje aktivnosti i

projekte.

v Povezivanje planiranih aktivnosti s proracunskim stavkama i osiguranje racionalnog
koristenja proracunskih sredstava u skladu s nacelima dobrog financijskog upravijanja.

v Unaprjedenje utinkovitosti rada gradske uprave kroz jatanje administrativnih i struénih
kapaciteta, digitalizaciju procesa i modernizaciju poslovanja, s ciljem brZeg, dostupnijeg i
kvalitetnijeg pruzanja javnih usluga gradanima i gospodarstvu.

v' Jatanje transparentnosti i otvorenosti rada Grada kroz redovito informiranje javnosti,
dostupnost podataka o radu uprave i provedbi projekata te poticanje participacije
gradana u procesima donosenja odluka.




Provedbu razvojnih projekata od lokalnog znacaja u podruéjima gospodarstva,
komunalne i prometne infrastrukture, obrazovanja, kulture, sporta, socijalne skrbi i
zastite okolisa, u skladu s utvrdenim prioritetima Provedbenog programa.

Povecanje apsorpcijskog kapaciteta za koristenje nacionalnih i europskih izvora
financiranja, kroz pripremu i provedbu projekata sufinanciranih iz fondova Europske
unije i drugih vanjskih izvora, radi smanjenja pritiska na prora¢un Grada.

Osiguranje ravnomjernog razvoja svih naselja Grada Zlatara, s posebnim naglaskom na
unapredenje kvalitete Zivota u rubnim i ruralnim dijelovima grada.

Poticanje odrZivog razvoja i zelene tranzicije, kroz projekte energetske ucinkovitosti,
odrzive mobilnosti, zastite okolisa i racionalnog upravljanja prirodnim i komunalnim
resursima.

Podrsku drustvenoj ukljucenosti i demografskoj obnovi, kroz mjere usmjerene na djecu,
mlade, obitelji, starije osobe i ranjive skupine, uz razvoj kvalitetnih javnih i drustvenih

sadrZaja.

Gradovi u svom samoupravnom djelokrugu, prema Zakonu o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (NN 123/17, 144/20), obavljaju poslove lokalnog znaéaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili posebnim zakonom dodijeljeni drzavnim

tijelima, i to osobito poslove koji se odnose na:
—uredenje naselja i stanovanje,

— prostorno i urbanisti¢ko planiranje,

— komunalno gospedarstvo,

— brigu o djeci,

—socijailnu skrb,

— primarnu zdravstvenu zastitu,

— odgoj i osnovno obrazovanje,

— kulturu, tjelesnu kulturu i sport,

— zastitu potrosaca,

— zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
— protupozarnu i civilnu zastitu,

— promet na svom podrucju,

— ostale poslove sukladno posebnim zakonima.
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osmmostnugornﬁni smjer, nade
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Planovii koraci

Jasno,'

precizno Resursi, rezultati, vremenski okvir

2.2.  MISIJA

Misija je Grada Zlatara, prema tome, da postane kulturno, obrazovno i upravno srediste s konkurentnim
gospodarstvom i visokom kvalitetom Zivota, a to ée postiéi provodenjem utvrdenih mjera ponajvise u

podrucju demografije, gospodarstva, poljoprivrede, infrastrukture, obrazovanja i drustvenih djelatnosti.
Zajedno gradimo moderan, pravedan i odrziv Zlatar!

2.3, VIZIA

Grad Zlatar - ,grad-zadovoljnih ljudi“




U kontekstu jedinice lokalne samouprave (JLS), pojam vrijednosti najéesc¢e se odnosi na temeljna
nacela i standarde djelovanja kojima se vodi Grad u svom radu. NajviSe uklju€uju organizacijske i
drustvene vrijednosti — ono $to Grad smatra vaznim u odnosu prema gradanima, zaposlenicima i

zajednici. Vrijednosti koje je Grad Zlatar prepoznao navedene su u nastavku:

AT

B

Ucinkovitost i
odgovornost u radu

Timski rad i uzajamno
postovanje

Inovativnost i
otvorenost za
promjene

Transparentnost i
integritet

Strucnost i
profesionalnost u
obavljanju poslova

Kultura dijaloga i
suradnje

Kontinuirano ucenje i
razvoj kompetencija

Odrzivost i drustvena
odgovornost

Usmjerenost prema
rezultatima i kvaliteti

Dostupnost gradanima

Proaktivnost i

Ukljucivost i jednakost

zakonitost

razumijevanje

rieSenja

usluga i partnerima prilagod|jivost
Financijska disciplina i Povjerenje i Poticanje kreativnih Briga za opée dobro
medusobno

javniinteres

Za potrebe izrade GodisSnjeg plana rada provedene su PEST(EL) i SWOT analize kao standardni
alati strateskog planiranja u jedinicama lokalne samouprave.

PEST(EL) analiza omogucila je sagledavanje vanjskog okruZenja u kojem Grad Zlatar djeluje.

Promatrani su politicki, ekonomski, socijalni, tehnoloski, pravni i ekoloski cimbenici koji imaju
utjecaj na razvoj lokalne zajednice. Ma taj nacin identificirane su prilike koje Grad moze iskoristiti
(npr. nacionalni i EU fondovi, regionaina suradnja} te rizici na koje treba odgovoriti (npr.
demografski pad, klimatske promiene, gospodarska nestabilnost).

SWOT analiza pruzila je uvid u unutarnje snage i slabosti Grada te povezala te elemente s
vanjskim prilikama i prijetnjama.

Kombiniranjem ova dva alata dobiven je sveobuhvatan pregled unutarnjih kapaciteta i vanjskih
okolnosti. To omogucuje Gradu da usmjeri svoje resurse na klju¢ne razvojne prioritete,
minimizira rizike te povezZe operativne ciljeve s proracunskim stavkama i strateskim
dokumentima Republike Hrvatske i Europske unije.




PEST(EL) je alat koji analizira vanjsko okruzenje u kojem djeluje Grad.
Naziv je akronim za:

P - Politicki faktori
» utjecaj zakona, propisa, lokalne i nacionalne politike, suradnje s vidim razinama
vlasti.
» npr. dostupnost EU fondova, stabilnost lokalne samouprave.

E — Ekonomski faktori
» stanje gospodarstva, financijski izvori, zaposlenost, poduzetni§tvo.
# npr. oslanjanje na poljoprivredu, proralunska ograniéenja.

S = Socijalni faktori
> demografija, obrazovanje, kultura, kvaliteta Zivota.
» npr. depopulacija, iseljavanje mladih, aktivne udruge i drustva.

T —Tehnoloski faktori
> digitalizacija, tehnoloska opremljenost, inovacije.
> npr. e-usluge grada, moderne poljoprivredne tehnologije.

E - Ekoloski faktori
> zadtita okoli$a, klimatske promjene, odrzivo upravljanje resursima.
> npr. zastita plodnog tla, gospodarenje otpadom.

L — Legalni (pravni) faktori
> zakoni i propisi koji ureduju iokalnu samoupravu, javnu nabavu, zastitu okolida i dr.

PESTEL pomaze prepoznati vanjske priiike i rizike koje Grad ne moZe u potpunosti kontrolirati, ali
ih mora uzeti u obzir kod planiranja. U nastavku su navedeni faktori PESTEL analize za Grad Zlatar.




P — POLITICKI FAKTORI

> Uskladenost lokalnih politika s Nacionalnom razvojnom strategijom RH do 2030. godine i
Planom razvoja Krapinsko-zagorske Zupanije 2021.-2027.

» Stabilnost lokalne izvréne vlasti i kontinuitet u provedbi razvojnih mjera tijekom mandatnog
razdoblja 2025.-2029.

» Dostupnost nacionalnih i europskih javnih politika i programa usmjerenih na razvoj
infrastrukture, demografsku obnovu, energetsku ucinkovitost i odrzivu mobilnost.

» Utjecaj promjena zakonodavnog i institucionalnog okvira na dinamiku provedbe lokalnih
projekata.

E — EKONOMSKI FAKTORI

» Ograniceni fiskalni kapaciteti gradskog proracuna i visoka ovisnost o vanjskim izvorima
financiranja (EU fondovi, nacionalni programi).

> Potencijal za gospodarski rast kroz razvoj poduzetnickih zona, poljoprivrede, turizma i
komunalne infrastrukture.

> Demografski trendovi koji utjeu na tréiste rada, poduzetnicku aktivnost i odrZivost lokalnih

usluga.
» Inflacija i rast troSkova gradnje, energenata i usluga koji mogu utjecati na planiranje i
realizaciju kapitalnih projekata

S- SOCUJALNI FAKTORI

» Dugorocni trend depopulacije i starenja stanovnistva, uz izraZenu centralizaciju stanovnistva

u gradskom sredistu.
> Potreba za jatanjem socijalnih, zdravstvenih, obrazovnih i kulturnih usluga radi o¢uvanja

kvalitete Zivota i socijalne ukijucenosti.

» Aktivno civilno drustvo i sportsko-kulturne udruge kao vazan &imbenik drustvene kohezije i
participacije gradana.

> Povecana oCekivanija gradana u pogledu dostupnosti, transparentnosti i kvalitete javnih
usluga.




T- TEHNOLOSKI FAKTORI
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Razvoj digitalnih rjeSenja u javnoj upravi i potreba za daljnjom digitalizacijom procesa i
usluga.

Unaprjedenje komunalnih i prometnih sustava kroz primjenu suvremenih tehnologija
(energetski ucinkovita rasvjeta, pametna infrastruktura).

Potreba za osiguravanjem sirokopojasne internetske infrastrukture kao preduvjeta za razvoj
gospodarstva, obrazovanja i javnih usluga.

Tehnoloski zahtjevi povezani s energetskom tranzicijom i elektromobilnoscu.

EKOLOSKI FAKTORI

Ocuvani prirodni resursi (Ivanscica, rijeka Krapina) kao razvojni potencijal, ali i obveza
odgovornog upravljanja prostorom.

Rizici od klimatskih promjena i prirodnih nepogoda (poplave, klizista, ekstremne vremenske
pojave).

Potreba za unaprjedenjem sustava gospodarenja otpadom, zastite voda i energetske

ucinkovitosti.
Ja€anje zelene infrastrukture i odrZivog prostornog planiranja u urbanim i ruralnim

dijelovima grada

LEGALNI (PRAVNI) FAKTORI

Obveza uskladenosti svih planskih i provedbenih aktivnosti sa Zakonom o sustavu strateskog
planiranja i upravijanja razvojem RH.

Primjena propisa iz podrucja prostornog uredenja, zastite okolisa, javne nabave i drzavnih
potpera.

Administrativni i proceduralni zahtjevi vezani uz provedbu EU projekata i izvjeStavanje.
Utjecaj izmjena zakonskih i podzakonskih akata na rokove i opseg planiranih aktivnosti.




Naziv SWOT dolazi od pocetnih slova engleskih

rije€i: Strengths (snage), Weaknesses (slabosti),

Opportunities (prilike) i Threats (prijetnje). Snage i slabosti analiziraju unutarnje ¢imbenike, dok
se prilike i prijetnje fokusiraju na vanjske utjecaje. Ova analiza omoguéuje donosenje
informiranih odluka o strateskom smjeru, prioritetima i resursima. Klju¢na je za razumijevanje
postojecdeg stanja i prilagodavanje buducih planova kako bi se maksimizirale prednosti i

minimalizirali rizici.

~ Snage (Str

potencijalima (Ivanscica, rijeka Krapina)

e  Bogata kulturno-povijesna bastina i snazan lokaini
identitet )

e Aktivno i razvijeno civilno drustvo

e Postoje¢a sportska, kulturna i
infrastruktura

e Iskustvo Grada u provedbi razvojnih i EU projekata

e  Sustavan pristup razvoju komunalne i prometne
infrastrukture

e Razvijena mreza planinarskih i biciklisti¢kih staza

e Utinkovito gospodarenje 3umama i prirodnim
resursima

e Ulaganja u predskolski i Skolski sustav

® Postojea komunalna poduzeéa i ustanove u
vlasnistvu/suvlasni$tvu Grada

drustvena

razvojnih projekata
e  Razvoj ruralnog, kulturnog i rekreacijskog turizma

e Razvoj ekoloske poljoprivrede  (voéarstvo,
vinogradarstvo, povrtlarstvo)

e Ulaganja u energetsku ucinkovitost i obnovijive
izvore energije

e Modernizacija komunalne infrastrukture i javne
rasvjete

e Razvoj odrzive mobilnosti (pjesa&ke i biciklistitke
staze, javni prijevoz)

e Jacanje demografskih mjera usmjerenih na obitelj,
djecu i mlade

e Digitalizacija uprave i javnih usluga

e  Revitalizacija zapustenih i napustenih prostora

e Razvoj  sportsko-rekreacijske i  drustvene
infrastrukture

e Ocuvan prirodni okoli§ s izrafenim turistickim

starenja

e Dugotrajan trend depopulacije i
stanovnistva

e  Polarizacija naseljenosti — jaCanje sredista Zlatara uz
praznjenje perifernih naselja

e Nepovoljna prometna povezanost (izvan glavnih
prometnih pravaca i Zeljeznicke mreZe)

e OgraniCeni proracunski kapaciteti za provedbu svih
kapitalnih projekata

e Nedovoljno razvijena poduzetnicka infrastruktura i
manjak vecih investitora

e Neuskladenost obrazovnog sustava s potrebama
trzista rada

e Nedostatak prostora za djelovanje neprofitnih
organizacija i arhiviranje

e Dotrajala prometna i komunalna infrastruktura u
pojedinim dijelovima grada

___Prijetnje (Threats) J

Nastavak negativnih demografskih trendova i
iseljavanja stanovnistva

e  Moguca marginalizacija zbog prometne izoliranosti

e Povecanje nezaposlenosti i smanjenje broja
poduzetnika

e Nedostatak financijskih sredstava za ocuvanje
prirodnih resursa

e Zagadenje vodotoka i degradacija okoli3a

e  Prirodne nepogode {poplave, klizista, pozari, tuca)

e KliziSta i geoloska nestabilnost tla

e Neuskladenost nacionalnih, regionalnih i lokalnih
demografskih politika

e Smanjenje aktivnosti
financijskih ogranicenja

civilnog drustva zbog




Organizacijska struktura Grada Zlatara oblikovana je s ciljem uéinkovitog provodenja javnih
politika, transparentnog upravljanja i pravodobne usluge gradanima. Strukturno je podijeljena u
sljedece sastavne dijelove koji se nalaze u Organizacijskoj strukturi Grada Zlatara slika 1.
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Slika 1. Organizacijska struktura Grada Zlatara

GRADCHACELNIE

UPRAVNI ODJELI GRADA
ZLATARA

PROCELNICI UPRAVNIH
ODJELA

UPRAVNI ODIEL ZA OPCE
POSLOVE | DRUSTVENE

GOSPODARSTVO DIELATNOSTI

PROCELNIK UPRAVNOG
ODIELA ZA RAZVOI,
FINANCUE | RCHALINAL RO
GOSPODARSTVO

PROCELNIK UPRAVNDG
OOILLA 24 DPLE POSIOVE
PRUSTVENE DUELATNGSTI]

VI3I SAVIETNIK ZA PRAYNS
POSLOVE

ODSJEK ZA RAZVOI I ODSIEK ZA KOMUNALNO
FINANCIJE GOSPODARSTVO

VISI SAVIETNIK ZA
PROJEKTE, PROTOKOL |
ODNOSE § JAVNOSCU

VODITEL ODSJEKA ZA
KOMUNALNO
GOSPODARSTVO

VODITELI ODSJEKA ZA

RAZVOI | FINANCIJE

STRUCNI SURADNIK ZA
KOMUNALNE POSLOVE

STRUCNI SURADNIK ZA
DRUSTVENE DJELATNOSTI

STRUCNI SURADNIK ZA
RAZVOINE PROJEKTE |

Wbl STRUCNM| SEIRADNIIE 2
PROMACLIN T FINANCUE

REFERENT ZA OPCE

EVIDENCIJE POSLOVE | PROTOKOL

REFERENT ZA OPCE
POSLOVE | DRUSTVENE
DIELATNOSTI

nF.Fi:ntur— KOMLHANT
4 REDAR

VISI SAVIETNIK ZA
PROJEKTE

STRUCNI SURADNIK ZA
RACUNOVODSTVO |
FINANCIIE

REFERENT —
POUOPRIVREDNI REDAR

REFERENT ZA
RACUNOVODSTVO |
MAPLATU PRINGDA

REFERENT 2A
RACUNOVODSTVO
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GOLISNI PLAN RADA GRADA ZLATARA ZA 2025, GODINL

Tablica 1. Prikaz ljudskih resursa na kraju 2025. godine

{ K_\;alifikacijské struktura (%) Spol (%) _' Dobna struktura (%)

Ustrojstvena Broj
| jedinica(1.i | zaposlenih na

2. razina) dan 31. 12.

I HIA) SSA

(podatke je moguce upisati u vise tablica, a po potrebi unijeti i napomene)
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6. PRAVNE OSOBE U NADLEZNOST]

Grad Zlatar, kao jedinica lokalne samouprave, u okviru svog samoupravnog djelokruga obavlja brojne
javne poslove radi zadovoljavanja potreba gradana na svom podruéju. U svrhu ucinkovitog izvriavanja tih
zadaca, Grad je osnovao ili preuzeo nadleznost nad nizom javnih ustanova i drugih pravnih osoba, koje
djeluju na podrudju grada.

Grad Zlatar u svojstvu osnivaca ili veéinskog vlasnika nadzire rad tih ustanova i drustava, osigurava
financijska sredstva za njihovo funkcioniranje te koordinira njihovu ulogu u planiranju i provedbi
razvojnih mjera.

GRAD OSNIVAC

| Poduzece: _ | Udio vlasnitva:

ZLATHARIAKOM d.o.0. 100%
DJECII VRTIC ZLATARSKO ZLATO 100%
GRADSKA KNJIZNICA ZLATAR 100%
PUCKO OTVORENO UCILISTE 100%
GALERIJA IZVORNE UMJETNOSTI ZLATAR 100%
e AD A
RADIO ZLATAR D.O.O. 60%
ZAGORSKI VODOVOD D.O.O. 6,73%
KOMUNALAC KONJSCINA D.O.O. 1%




